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CONSORCIO - Naturaleza juridica. 

EI consorcio tiene su fuente, primigenia en Ia . Constitucidn Politica que 
· consagra el derecho de «libre asociacion para el desarrollo de las distintas 

actividades que las personas realizan en sociedad», reglamentada Iuego 
especificamente para Ia institucion en estudio por el articulo 7o. de Ia Ley 
80 de 1993 y para efectos de Ia contratacion administrativa. Se aprecia de 

La lnstituclon del consorcio, tal como Io preve el articulo 7o. de Ia Ley 80, 
presupone primero que toda una pluralidad de personas unidas por Ia con- 
venclon o acuerdo de quienes presentari una propuesta unificada para la 
adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato. De Io anterior se 
sigue que en el consorcio no- se da orfgen a una persona juridica distinta 
de quienes Io integran por cuanto estos mantienen su personalidad indivi- 
dual, propia e independiente sin perjuicio de que para Ios efectos de con- 
tratacion se obre de consuno mediante representante que para el efecto 
se designe; sin embargo, Ia union de las entidades o personas consorciales 
no origina un nuevo sujeto del derecho de capacidad juridica autonoma, 

Autorizada su publicaclon con oficio mimero 5512 de 31 de mayo de 1995. 

CONSORCIO - Definici6n I LEY DE CONTRATACION - Interpretacion I 
PERSONA JURIDICA - Inexistencia. 

La diferencia entre el consorcio y Ia union temporal radica entonces no en Ia 
naturaleza misma de las instituciones sino en la extension que revista Ia 
sancion para el caso de incumplimiento. Mientras que en el consorcio Ia 
sancion afecta a todos Ios miembros que Io confonnan y quienes responden 
solidariamente, en la union dicha sancion se determina de acuerdo con Ia 
participacion de cada uno de sos miembros en la ejecuclon del contrato. 

Autorizada su publicacion con oficio mimero 5512 de 31 de mayo de 1995. 

CONSULTA NUMERO 684 

. (3 de mayo de 1995) 

CONSORCIO Y UNION. TEMPORAL - Diferencias. 
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. . . . 

contratos y la participacion de consorcios y uniones temporales. 

Se absuelve la consulta que el senor Ministro de Defensa Nacional formula a la 
Sala en los siguientes terminos textuales: 

"1. El artfculo 6° de la Ley 80 de 1993, dispone: "Pueden celebrarcontratos estata- 
les, las personas consideradas legalmente capaces, en las disposiciones vigentes. 

Tambien podran celebrar contratos con las entidades estatales, las Consorcios y 
Uniones Temporales ... ". 

Y el artfculo 7° ibidem, contiene la definici6n de estos y la responsabilidad de los 
miembros que lo componen. 

De la norma primeramente transcrita, se colige que el presupuesto contractual 
de la capacidad, se predica no solamente respecto de las personas naturales y jurfdi- 
cas, sino tambien de las consorcios y las uniones temporales. 

.Consejeroponente: Roberto SuarezFranco. 
Radicaci6n mimero 684. - 

Referenda: Consulta del Ministerio de Defensa Nacional relacionada con los 

todo ello que no se establece limitaci6n alguna al respecto. Autorizada su 
publicaci6n con oficio mimero 5512 de 31 de mayo de 1995. 

PLIEGO DE CONDICIONES - Requisitos para la participacion de consor- 
cios y uniones temporales I CONSORCIO Y UNION TEMPORAL - Pliego 
de condiciones I PERSONA NATURAL Y PERSONA JURIDICA - Igual- 
dad. Ley de contrataci6n. 

Debe tamblen entenderse en este sentido el articulo 3° del Decreto regla- 
mentario 679 de 1994 en cuanto dispone que en los pliegos de condiciones 
o terminos de referenda podran establecerse los requisitos objetivos que 
deben cumplirse para efectos de la participaci6n de consorcios o de uniones 
temporales. Por lo cuanto cualquier norma reglamentaria de la Ley 80 que 
pretendiese restrhigir el derecho de asociaci6n ejercido a traves de los 
consorcios para el caso de contrataci6n administrativa adolecerfa de ilegali- 
dad, Con mayor raz6n sera ilegal la estipulaci6n que se incluya en los plie- 
gos de condiciones sobre la no participaci6n de los consorcios. En conse- 
cuencia, los requisitos que se exijan para los consorcios y uniones tempora- 

- les, no pueden ser diferentes de los que la misma ley exige para las perso- ---- -- na~ naturales o Jurid.icas -que se presenten como prop-onentes~-Lo contrario, 
seria establecer una discrim.inaci6n que la ley no contempla, · 

Autorizada su publicaci6n con oficio mimero 5512 de 31 de mayo de 1995. 

· Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil. 
Santa Fe de Bogota, D. C., tres (3) de mayo de mil novecientos noventa y cinco 

(1995 )'. 

RAD.-684 
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"Los proponentes .indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o union 
temporal y, en este ultimo caso, sefialaran los terminos y extension de la partici- 
pacion en la propuesta yen su ejecucion, loscuales no podran ser modificados 
sin el consentirniento previo de la entidad estatal contratante. Los rniembros del 

La diferencia entre el consorcio y la union temporal radica entonces no en la 
naturaleza misma de las dos instituciones sino en la extension que revista la sancion 
para el caso de incumplimiento, Mientras queen el consorcio la sancion afecta a todos 
los miembros que lo conforman y quienes responden solidariamente, en la union dicha 
sancion se determina de acuerdo con la participacion de cada uno de sus miembros en 
la ejecucion del contrato. 

El paragrafo 7° inciso segundo de la Ley 80 agrega: 

A la union temporal se la define por el numeral 2 del artfculo 7 o de la Ley 80 de 
manera analoga al consorcio; no obstante se le distingue en cuanto a que "las sanciones 
por incumplimiento de las obligaciones derivadas de la. propuesta y del contrato se 
impondran de acuerdo con la participacion en la ejecuci6n de cada uno de los miem- 
bros de la union temporal". 

1. Con fundamento en el inciso final del artfculo 150 de la Constitucion Polftica, 
el Congreso de la Repiiblica profirio la Ley 80 de 1993 por medio de la cual se expidio 
el «Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piiblica». En el artfculo 6° 
del citado ordenarniento se dispone: 

"Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas 
legalmente capaces en las disposiciones vigentes. Tambien podrancelebrar con- 
tratos con las entidades estatales, las consorcios y uniones temporales. 

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion 
no sera inferior a la del plaza del contrato y un afio mas». 

2. En el mismo estatuto se define lo que se entiende por "consorcio" asf como por 
"union temporal". El consorcio se da "cuando dos o mas personas en forma 
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y eje- 
cucion de mi contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. 

En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desa- 
rrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que la confor- 
man". 

I. ANTECEDENTES 

-lSera discrecional de la administracion, incluir en los pliegos de condiciones o 
terminos de referenda, la participacion de consorcios y uniones temporales?" 

Con fundamento en lo anterior se consulta: 

RAD.-684 
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Se tiene entonces que la norma que permite celebrar contratos con .las entidades 
estatales -artfculo 6° Ley 80 de 1993- no consagra ninguna restriccion para los consor- 
dos ni para las unionestemporales; por tanto, la propuesta o celebracion conjunta debe 
ser tratada en igualdad de condiciones que los demas proj:>onentes o contratistas. 

Se trata de una unidad asociativa entre personas naturales o jurfdicas que por 
compartir un objetivo cormin se comprometen de manera solidaria a responder de las 
obligaciones derivadasde la propuesta y del contrato. 

De . lo anterior se sigue que en el consorcio no se da origen a una .persona ,, 
jurfdica distinta de quienes Io integran, por cuanto estos i:nantienen su personalidad 
individual, propia e independiente sin perjuicio de que para los efectos de contratacion 
se obre de consuno mediante representante que para el efecto se designe; sin embar- 
go, la union de las entidades o personas consorciales no origina un nuevo sujeto del 
derecho con capacidad jurfdica autonoma. 

El consorcio tiene su fuente primigenia en la Constitucion Polf tica que consagra 
el derecho de "libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las 
personas realizan en sociedad", reglamentada luego especfficamente para la institu- 
don en estudio por el artfculo 7o. de la Ley 80 de 1993 y para efectos de la contrata- 
don administrativa. Se aprecia de todo ello que no se establece limitacion alguna al 
respecto. 

La iiistitiiciori del consorcio, tal coma se preve por el artfculo 7o de la Ley 80, 
presupone primero que todo una pluralidad de personas unidas por una convencion o 
acuerdo y quienes presentan una propuesta unificada para la adjudicacion, celebra- 
don y ejecucion de un contrato. 

IL LA SALA CONSIDERA: 

consorcio y de la union temporal deberan designar la persona que, para todos los 
efectos, representara al consorcio o union temporal y sefialaran las reglas basi- 
cas que regulen las relaciones entre ellos y su respcinsabilidad". . 

3. Por su parte, el articulo 24 ibidem consagra el principio de transparencia, En 
su numeral So , literal a), establece queen los pliegos de condiciones o terminos · 
de referenda se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en 
el correspondienie proceso de seleccion. 

4. Finalmente, el decreto 679 de 1994, reglamentario de la Ley 80 de 1993, 
determina que: 

''De conformidad con el numeral So literal a) del articulo 24 de la Ley 80 de 
1993, en los pliegos de condiciones o terminos de referenda podran establecerse 
los requisitos objetivos que deban cumplirse para efectos de la participacion de 
consorcios ode uniones temporales". 

.RAD.-684 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria. 

La administraci6n no puede incluir en los pliegos de condiciones o terminos de 
referenda, estipulaciones que impidan la participacion de consorcios y uniones 
temporales. Estos pueden presentarse a los procesos de seleccion, en igualdad de 
condiciones con los demas proponentes. 

Transcribase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Defensa 
N acional y Secretario J uridico de la Presidencia de la Republica. 

Humberto Mora Osejo, Presidente; Javier Henao Hidr6n, Luis Camilo 
Osorio Isaza, Roberto Suarez Franco. 

LA SALA RESPONDE: 

Este tipo de asociacion en el Decreto Ley 222 de 1983 hoy derogado era res- 
trictivo. En el estatuto actual de contrataci6n es de entera libertad de los proponentes 
quienes podran participar en la actividad contractual individualmente o bajo una de 
estas dos modalidades: la del consorcio o la de la simple union temporal. 

Pero en la elaboracion de los pliegos · de condiciones o terminos de referenda 
es preciso tener en cuenta aquellas reglas que se establecen por el numeral So del 
artfculo 24 de la Ley 80 de 1993; entre estas se encuentra la de indicar los requisitos 
obietivos necesarios para participar en el proceso de selecci6n; con ello se esta exclu- 
yendo implicitamente la exigencia de circunstancias subjetivas para que un eventual. 
proponente pueda participar en la licitacion o concurso. 

Debe entenderse tambien en este sentido el artfculo 3o. del decreto reglamen- 
tario 679 de 1994, en cuanto dispone queen los pliegos de condiciones o terminos de 
referenda podran establecerse los requisitos obietivos que deban cumplirse para efec- 
tos de la participacion de consorcios ode unionestemporales. Por lo tanto cualquier 
norma reglamentaria de la Ley 80 que pretendiese restringir el derecho de asociacion 
ejercido a traves de los consorcios para el caso de contrataci6n administrativa adolece- 
ria de ilegalidad. Con mayor raz6n sera ilegal la estipulaci6n que se incluya en los 
pliegos de condiciones sobre la no participacion de los consorcios, 

En consecuencia, los requisitos que se exijan para los consorcios y uniones 
temporales, no pueden ser diferentes de los que la misma ley exige para las personas 
naturales o juridicas que se presenten como proponentes. Lo contrario seria establecer 
una discriminacion que la ley no contempla. 

RAD.-684 
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CONSULTA NUMERO 687 

(17 de mayo de 1995) 

PENSIONADO POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL - Prima 
semestral I MESADA ADICIONAL DE PENSIONADO INCAPACITADO - 
Pago /PENSION POR INVALIDEZ - Mesada adicional. 

Las personas que pereiban pension de invalidez, por perdida de la capaci- 
dad laboral entre el 2i % y el 50%, tienen derecho a percibir la priina 
sem~trafprescrita por el articulo 142 de la Ley 100 de.199I El Institute 
de Seguros Sociales debe reconocer y pagar a los beneficiarios de las 
pensiones conmutadas Ia prima semestral prescrita por el articulo 142 de 
la Ley 100 de 1993. Esta prima debe pagarse con los recursos destinados 

· a esta finalidad especffica, de. conformidad con los articulos 139, numeral 
9, literal b), y 71 de la Ley 179 de 1994, yen ningun caso con los corres- 
pondientes al seguro de invalidez, vejez y muerte. 

-- Autorizada su publicaci6n el 2 de junio de 1995. _ 

Bogota n c, di~cisiete (17) de mayo de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: Humberto Mora Osejo .. 

Radicaci6n mimero 687 

Referenda: Consulta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social relativa ala posi- 
bilidad jurfdica de reconocer y pagar lamesada adicional de junio, segtin el articulo 142 de 
la Ley 100 de 1993, a los pensionados por incapacidad permanente parcial del ISS. 

Se absuelve la consulta que la senora Ministra de Trabajo y Seguridad Social 
formula a la Sala en los siguientes terminos textuales: · 

"Tienen derecho al pago de la mesada adicional de junio,_ los .asegurados que 
reciban pension por incapacidad permanente parcial, por haber perdido su 
capacidad laborativa entre el 21 % y un porcentaje que no exceda el sefialado 
para ser calificado con incapacidad permanente total, es decir, del 50% o mas". 

1 ° "Si el Instituto de Seguros Sociales, en virtud de la conmutaci6n pensional y 
con ba~e en el valor del capital constitutivo cancelado por las respectivas empre- 



15 

1°. Los Decretos 0433 de 1971 y 3170 de 1964 regularon el regimen de las 
prestaciones sociales a cargo del Instituto de Seguros Sociales, en ellas incluida la 
pension de invalidez. La Ley 100 de 1993 las sustituy6 y unific6 el regimen de las 
pensiones, incluida la de invalidez, para las sectores ptiblico y privado. 

2°. El artfculo 142 de la Ley 100 de 1993 ademas dispuso que "las pensionados 
por jubilacion, invalidez, vejez y de sobrevivientes, de las sectores publicos, oficial, 

. semioficial, en todos. sus 6rdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros So- 
ciales, asf coma las retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policfa 
Nacional, cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) 
de enero de 1988, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dfas de la 
pension que le corresponda a cada uno de ellos par el regimen respectivo que se 
cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio; a partir de 19.94. 

La Corte Constitucional, mediante sentencia del 15 de septiembre de 1994, 
declar6 constitucional el articulo 142 de la Ley 100· de 1993, con excepci6n del termi- 
no "actuales" del tftulo de la norma y del aparte "cuyas pensiones se hubiesen causa- 
do y reconocido antes del primero ( 1 °) de enero de 1988" de la misma disposicion, que 
declar6 inexequibles. · 

De manera que todos los pensionados tienen derecho a la prima sernestral que 
les reconoce el artfculo 142 de la Ley 100 de 1993. 

3°. Los artfculos 1 °, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° y 7° del Decreto 2677 de 1971 y 4° y 5° del 
Decreto 1572 de 1973 regulan la conrnutaci6n de las pensiones de jubilacion causadas y 
eventuales. Segun el artfculo 1° del Decreto 2677 de 1971, "en virtud de la conmuta- 
ci6n", el Instituto de Seguros Sociales "sustituira a la empresa obligada en el pago de la 
jubilaci6n y de los dernas derechos accesorios a ella". En consecuencia, el Instituto de 
Seguros Sociales debe pagar a las beneficiarios de las pensiones de jubilaci6n conrnutadas 
la prima semestral prescrita por el artfculo 142 de la Ley 100 de 1993. 

El articulo 139, numeral 9°, literal b), de la Ley 100 de 1993 confiri6 facultades 
extraordinarias al gobiemo para "establecer un Fondo de Actualizaci6n Pensional 

LA SALA CONSIDERA: 

sas, asume tanto el pago de las pensiones de los extrabajadores y/o de los bene- 
ficiarios de estos, como de los derechos accesorios a la pension, tales como 
servicios medicos, auxilio funerario, primas consagradas en la ley y en la con- 
vencion colectiva y los reajustes pensionales, lestarfa obligado a pagar a los 
pensionados de las empresas conmutadas la mesada adicional de junio? 

2°. "En el evento de que el Instituto estuviera obligado al pago de la mesada 
adicional.y no hubiese remanertte disponible del capital constitutivo cancelado por 
las empresas conmutadas, legalmente podra satisfacer dicha obligaci6n utilizando 
parte de los recursos captados por el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y que, · 
por disposici6n legal, estan destinados al pago de las pensiones de sus afiliados y/ 
o beneficiarios y al incremento de las reservas?". 

RAD.-687 
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Transcrfbase en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministra de Trabajo y 
Segurida~ Social y Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Republica. 

Humberto Mora Osejo, Presidente; Javier HenaoHidron, Luis Camilo Osorio 
Isaza, Roberto Suarez Franco'. . 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria. 

El articulo 24, inciso 1°, de.la misma Ley agrega que "Silos egresos legalmente 
autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno, por 

. conducto del Ministerio de Hacienda, mediante un Proyecto de Ley propondra los 
rnecanismos para la obtencion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes que 
financien el monto de Ios gastos contemplados". 

De riianera que:Iaj>rima semestral debe ser pagada por el Instituto de Seguros 
Sociales con los nuevos recursos que se arbitren y apropien, no con los captados por el 
segurode invalidez, vejez y muerte que, por disposicion legal, estan destinados al pago 
de las pensiones de los afiliados ybeneficiariosy a incrementar lasreservas. 

Con fundamento en.lo expuesto.Ia Sala responde: 

1°. las personas que perciban pension por invalidez, por perdida de la capacidad 
laboral entre ~121 % y el 50%, tienen derecho a percibir.la prima semestral prescrita 
poi el artfculo 142de fo. Ley· 100-de 1993: . . . 

2°. El Instituto de Seguros Sociales debe reconocer y pagar a los beneficiarios de 
las pensiones conmutadas la prima semestral prescrita por el artfculo 142 de la Ley 100 
de 1993. Esta prima debe pagarse con los recursos destinados a esta finalidad especffi- 
ca, de conforrnidad con Ios articulos 139, numeral 9, literal b), y 71 de laLey i 79 de 
1994, yen ningun caso con los correspondientes al seguro de invalidez, vejez y muer- ~- . . . . 

para los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, delsector'piibli- 
co, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, cuyas pensiones se hubie- 
sen reconoeido antes del 1° de enero de 1989, de tal manera que permita atender", 
entre otros compromisos, "la mesadapensional adicional de que trata el articulo 142 
de la presente ley", Ademas, segiin el articulol S, inciso 1°, de la Ley 179 de 1994 "los 
gastos autorizados por leyes preexistentes a Ia presentacion del proyecto anual del 
Presupuesto General de ltt Nacion, seran incorporados a este, de acuerdo con la 
disponibilidadde recurses, y las prioridades del Gobiemo, si corresponden afunciones 
de organos delnivel.nacional y guardari concordancia con el Plan Nacional de Inver- 
siones, e 'igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo iinico del 
articulo 21 de laLey 60 de 1993,,. 
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Antorfzada su publicaci6n con oficio mimero 229 de 12 de junio de 1995. 

SOBRETASA AL GONSUMO DE GASOLINA - Destinaci6n I SOBRETASA 
AL COMBUSTIBLE AUTOMOTOR - . Destinaci6n I VIA PUBLICA Y 
CONSTRUCCION DE TRANSP~RTE MASIVO - Destinatarios de sobre 
tasa a la gasolina. 

Los recursos recaudados tanto por concepto de la sobretasa a la gasolina 
como el resto del combustible automotor constltufan rentas propias de Ios . 
municipios o de los dlstritos; pero uno y otro caso con destinaci6n especi- 
fica para el mantenimiento y construcci6n de vias publicas y para la finan- 
clacion de la construcci6n de transporte masivo. 

Autorizada su publicaci6n con Oflci« mimero 229 de 12 de junio de 1995. 

SOBRETASA AL CONSUMO - Patrimonio del Area Metropolitana I 
SOBRETASA AL CONSUMO DE COMBUSTIBLE DIFERENTE A LA 
GASOLINA - Patrimonio Munieipal. 

pasajeros. 

Segun Ia Ley 86 de 1989 los municipios,~~cluyendo ademas el Distrito 
Especial de Bogota, (hoy Distrito 'Capital), 't;ueron instituidos como titula- 

, res del cobro de la sobretasa al consumo de gasolina motor, pero Iimitan- 
do su cuantia al 20% del precio al publico sobre las ventas de Ecopetrol 
en Ia planta de abasto a la zona de influencia del respectivo sistema y con 
destinaci6n exclusiva a la financiaci6n de sistemas de servicio · ptiblico ur- 
bano de transporte masivo de pasajeros. lgualmente, y de acuerdo con Ia 
mencionada disposici6n se confiri6 la facultad de cobro de dicha sobretasa 
s6lo a aquellos municipios cuyas rentas no fueran suficientes para garanti- 
zar Ia pignoraci6n de recursos eorrespondientes a creditos externos para 
desarrollar sistemas del servicio piiblico urbano de transporte masivo de 

- - (25 de mayo de 1995) 

SOBRETASA AL CONSUMO -DE GASOLINA - Titularidad I SOBRETASA 
AL CONSUMO DE GASOLINA - Cobro . <, 

CONSULTA NUMERO 689 



18 

Autorlzada su publicaci6n con Oficio mimero 229 de 12 de junio · de 1995. 

Santa Fe de Bogota, D'. C., veinticinco (25) de mayo de mil novecientosnoventa 
y cinco (1995 ). .. . . 

· Consejero Ponente: Roberto Suarez Franco 

Radicaci6n mimero 689 

Referenda: Consulta del Ministerio de Gobiemo relacionada con la titularidad de 
la sobretasa al consumo de la gasolina motor que hayan establecido los municipios 
que formen parte de una Area Metropolitana. 

Se absuelve la consulta que el senor Ministro de Gobiemo formula a la Sala en 
Los siguientesterminostextuales:' ·. 

"El Ministerio de Gobiemo desea oir el concepto de esa honorable Sala en rela- 
ci6n con ta titularidad de la sobretasa al consumo de gasolina motor que hayan 
establecido los municipios que formen parte de una Area Metropolitana. 

. gasolina. 

Las Areas Metropolltanas deben destinar los recurses provenientes de Ia 
.. sobretasa a la gasolina exclusivamente .a la financiaci6n de sistemas de 

-:---servi<;io ptiblico urbano de transporte masivo de pasajerps, conf orme Jo 
· prescribe el inciso 2° literal b) del articulo 5°. de la Ley 86 de 1989. 
. ' 

La sobretasa que se recauda por concepto de gasolina motor establecida 
lnlclalmente de la manera prevista por el articulo 5° de la Ley 86 de 1989, 
modificada luego por lo ordenado en el articulo 29 de la Ley 105 de 1993 y 
que formaba parte del patrimonio de los municipios y del Distrito pas6 a 
formar parte del patrimonio de las Areas Metropolitanas, _pero en todos los 
casos 1;>ara financiar los sistemas de servicio publico urbano de transporte 
masivo de pasajeros. Pero lo que se recauda por concepto de la sobretasa 
fijada para combustibles distintos a la gasolina y tal como se percibe por la 
Ley 105 de 1993 pertenece a los municipios con destino a incrementar ''un 

· fondo de mantenimiento y' construccion de vias ptiblicas o a financiar la cons- 
truccion de proyectos de transporte masivo". Finalniente, debe aclararse 
que los municipios, en los que se acuerde hacer uso de la autorizaci6n pre- 

. vista por el articulo 29 de la Ley 105 de 1993 para.establecer la sobretasa al 
· · combustible automotor, deberan diferenciar entre la sobretasa a la gasolina 

y la correspondiente a otros combustibles por cuanto los recaudos prove- 
nientes de dichos combustibles pertenecen al municipio; eh cambio, Ios 

· ·· · recurses obtenidos por sobretasa a la gasolina deberan ·ser entregados a la 
.respecttva Ar~ Metropolitana en cumplimiento de] mandate contenido en 
el articulo 22 literal j) de la Ley 128 de 1994. 

· Autorizada su publicaci6n con Otlcfo mimero 229 de 12 de junio de 1995. 

· AREA METROPOLITANA - Destinaci6n de los recurses de] CODSUlllO a la 

RAD.-689 . 
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"Por la cual se expide la ley organica de las areas metropolitanas". 

CapituloID. 

Recursos para la construccion y conservaci6n de la infraestructura de transporte. 

Artfculo 29. Sobretasa al combustible automotor. Sin perjuicio de lo dispuesto en 
el articulo 6° de la Ley 86 de 1989, autorfzase a los municipios, y a los distritos, 
para establecer una sobretasa maxima del 20% al precio del combustible auto 

. motor, con destino exclusiva a un Fondo 'de mantenimiento y construcci6n de 
vias publicas y ~ financiar la construcci6n de proyectos de transporte masivo. 

Ley 128 de 1994. 

Por la cual se dictan disposicio:ties basicas sobre el transporte, se redistribuyen 
· competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales, se reglamen- 
ta la planeaci6n en el sectortransporte y se dictan otras disposiciones. 

,, . 

Ley 105 de 1993. 

Los incrementos a que se refiere el presente artfculo se destinaran exclusivamente 
a la financiaci6n de sistemas de servicio piiblico urbano de transporte masivo de 
pasajeros y se cobraran a partir del 1 ° de. enero del afio siguiente a aquel en que se 
perfeccione el contrato para su desarrollo. 

Capftulo Il 

De la financiaci6n de los sistemas de transporte masivo. 

; Artfculo 4 ". La N acion solamente podra contratar u otorgar garantfa a los credi- 
tos extemos contratados por entidades que desarrollen sistemas de servicio pu- 
blico urbano de transporte masivo de pasajeros, cuando se hayan pignorado a su 
favor rentas en cuantfa suficiente que cubran el pago de por lo menos el 80% del 
servicio de la deuda total del proyecto. 

Artfculo 5°. Cuando las rentas propias de Ios municipios, incluido el Distrito 
Especial de Bogota; no sean suficientes para garantizar la pignoraci6n de los 
recursos prevista en el artfculo anterior, quedan facultados para: 

... b) Cobrar una sobretasa al consumo de la gasolina motor has ta del 20% de su 
precio al piiblico sobre las ventas de Ecopetrol en la planta o plantas que den 
abasto a la zona de influencia del respectivo sistema, previo concepto del Consejo 
de Politica Econ6mica y Social, Conpes. 

'I . 

Por la cual se dictan normas sobre sistemas de servicio piiblico urbano de trans- 
porte de pasajeros y se proveen recursos para su funcionamiento. 

Ley 86 de 1989 (diciembre 20). 

Las normas que motivan esta solicitud, son las siguientes: 
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Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales 
protocolizaran la conformaci6n del area y definiran sus atribuciones; financia- 
ci6n y autoridades, de acuerdo con la ley". 

La ley de ordenamiento territorial adoptara para .las Areas Metropolitanas un 
. regirQ.eil administrativo y fiscal de caracter especial; garantizara queen sus orga- 
nos de administracion tengan adecuada participacion ias respectivas autoridades 
municipales; y sefialara 1~ forma de convocar y realizar ias · consultas populares 
que decidan la vinculacionde los municipios, · 

, I , \ ·, '·, L 

· "Cuando dos o mas municipios tengan relaciones economicas, social es y fisicas, 
que den al conjunto caracterfsticas deun Area Metropolitana, podran organizar- 
se como entidad administrativa encargada de programar y coordinar el desarro- 
llo armonico ~ integrado del territorio colocado b~j~ SU autoridad; r~cionalizar la 
prestaci6n delos servicios publicos a cargo de quienes la integrany, si es el caso, 
prestar en comiin algunos de ellos; y ejecutar obras de interes metropolitano. 

. . ' . 

' ··., 
1. Conforme al articulo 22, literal j) de la Ley 128 de 1994, estan obligados los 
municipios a entregarles al Area Metropolitana de la cual hagan parte, la sobretasa 
a la gasolina que esten cobrando por virtud de la Ley 86 de 1989~ 

2. De ser afirmativalarespuesta a la pregunta anterior, lCUal debe ser la destina- 
ci6n que debe darle el Area Metropolitana a esos recurses? 

De. otrapartese inquiere: 

3. Los municipios integrantes de un Area Metropolitana que determinen cobrar la 
. sobretasa autorizada porel artfculo29 de la Ley 105 de 1993,,6estan obligados a 

· entregar los recaudos por gasolina motor a dicha Area? 

I. ANTECEOENTEs' .. 
1. El artfculo 319 de la Constituci6n, dispone lo siguiente: 

IV Patrimonio y Rentas. 

Articulo 22. Patrimonio. El patrimonio y renta del Area Metropolitana estara 
constituido por: 

... j) La sobretasa a la gasoliria que se cobre dentro de lajurisdiccion de cada 
Area Metropolitana acorde con lo establecido por la Ley 86.de. 1989. 

En el evento de que los municipios integrantes de un Area Metropolitana hayan . 
. _ impuesto el cobro de la sobretasa a la gasolina motor, en los terminos del artfculo 

5°;·literal b) de la Ley 86 de 1989, paralosfines y conformealprocedimiento que 
esamisma ley establece; y posteriormente hayan hecho extensivo el cobro, en el 

· mismo porcentaje, a: los demas combustibles automotores, en aplicacion del arti- 
culo 29 de la Ley 105 de 1993, se pregunta: · 
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4. El 23 de febrero de 1994 se expidio la Ley 128 "organica de areas metropoli- 
tanas", En el artfculo 22 se preve la conformaci6n del patrimonio y rentas del 
Area Metropolitana habiendose incluido entre otras: 

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el artfculo 6° de la Ley 86 de 1989 autorfzase a 
. los Municipios y a los Distritos para establecer una sobretasa maxima del 20% al 

precio del combustible automotor, con destino exclusiva a un fondo de manteni- 
miento y construcci6n de vfas publicas y a financiar la construcci6n de proyectos 

· de transporte masivo". · 

En un mismo orden de ideas y con relaci6n a la delegaci6n de funciones de las 
asambleas en los concejos municipales se consagro: 

"En desarrollo de lo dispuesto en el artfculo 301 de la Constituci6n Polftica las· 
; Asambleas Departamentales podran delegar en los Concejos Municipales las 
atribuciones establecidas en el artfculo 300 numerales 1 ° y 2°, referentes a la 
reglamentaci6n del transporte, las obras piiblicas, las vfas de comunicaci6n y el 

, desarrollo de sus zonas de frontera ... " 

2. Por su parte y mediante laLey 86 de 1989, se dictaron normas sobre "siste- 
mas de servicio piiblico urbano de transporte masivo de pasajeros y se destina- 
ron recursos para su funcionamiento". Se dispuso en sus artfculos 4° y 5°. 

"Artfculo 4°. La Nacion solamente podra contratar.u otorgar su garantia a los 
creditos extemos contratados por entidades que desarrollen sistemas de servicio 
piiblico urbano de transporte masivo de pasajeros, cuando estas hayan pignorado 
a su favor rentas en cuantfa suficiente que cu bran el pago de por lo menos el 80% 
del servicio de la deuda total del proyecto. 

Artfculo 5°. Cuando las rentas propias de los municipios incluidos el Distrito Es- 
pecial de Bogota, no sean suficientes para garantizar la pignoraci6n de los recur- 

.sos previstos en el articulo anterior, quedan facultadas para: .· 

b) Cobrar una sobretasa al consumo de gasolina motor hasta del 20% de su 
precio al publico sobre las ventas de Ecopetrol en la planta o plantas que den 
abasto a la zona de influencia del respectivo sistema, previo concepto del Consejo 
de Politica Econ6mica y Social, Conpes.. · 

Los· incrementos a que se refiere el presente artfculo se destinaran exclusivamente 
a la financiaci6n de sistemas de serviciopiiblico urbano de transporte masivo de 
pasajeros y se cobraran a partir del 1 ° de enero del afio siguiente a aquel en que se 
perfeccione el contrato para su desarrollo". 

3. Posteriormente, mediante la Ley 105 de 1993, se dictaron disposiciones basicas 
sobre el transporte, se redistribuyeron competencias y recursos entre la Nacion y 
las entidades territoriales, y se reglamento la planeaci6n en el sector transporte. 

En el artfculo 29 de la citada ley y en lo que respecta a la sobretasa del combus- 
tible automotor se orden6: 
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3. Con la expedicion de la Ley 128 de 1994, organica de las Areas Metropolita- · 
nas, la situaci6n vino a cambiar; en efecto: 

En primer termino se precisa elconcepto de Area Metropolitana al definirsela como 
"entidades administrativas formadas por un conjunto de dos 6 mas municipios integrados 

djSe le destin6 exclusivamente para dos, fines: para incrementar un fondo de 
mantenimiento y construcci6n de vias piiblicas y, para financiar la construccion de 
proyectos de transporte masivo. 

De lo expuesto, se concluye que los recursos recaudados tanto por concepto de 
la sobretasa a la gasolina como del resto del combustible automotor constituian rentas 
propias de los municipios o de los distritos; pero en uno y otro caso con destirtaci6n 
especffica para el mantenimiento y construccion de vias piiblicas y para la financiacion 
de la construcci6n de transporte masivo. · · 

': a ) El establecimiento de la sobretasa compete a cada municipio o distrito, autori- 
zados pof la ley; 

b) Se ampli6 la cobertura de la sobretasa a todo "combustible.automotor"; 

c) Se estableci6 una sobretasa maxima del 20% al precio del combustible automotor; 
' . . . .:, . . ' 

1. De conformidad con las normas que anteceden, resulta que segtin la Ley 86 
de 1989 los municipios, incluyendo ademas el Distrito Especial Bogota (hoy Distrito I 

Capital), fueron instituidos como los titulares del cobro dela sobretasa al consumo de 
la gasolina motor, pero limitando su cuantia al 20% del precio al ptiblico sobre las 
ventas de Ecopetrol en la planta de abasto a la zona de influencia del.respectivo sistema 
y con destinacion exclusiva a la financiaci6n de sistemas de servicio ptiblico urbano de 
transporte masivo de pasajeros. 

lgualmente, y de acuerdo a la mencionada disposicion seconfirio fa facultad de 
... :. ·-~ co bro de dicha sobretasa solo a aquellos municipios cuyas rentas no fueran suficientes · 

para garantizar la pignoracion de.recursos correspondientes a creditos externos para 
desarrollar sistemas del servicio piiblico de que se trata. 

2. Vigente la Constitucion.de 1991, el Congreso expidiolaLey 105 de 1993 sabre 
disposiciones basicas de transporte, En er artfculo 29 de dicha Iey se prescribe lo 
relacionado con la "sobretasa al combustible automotor" que se regu16 de la siguiente 
man era: 

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

'' ... j ) La sobretasa a la gasolina que Se cobre dentro de la jurisdicci6n de cada 
Area Metropolitana acorde con lo establecido por la Ley 8frde 1989". 

Se prescribi6 ademas que los bienes y rentas del Area Metropolitana son de su 
propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los 
particulares (articulo 23). 
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3. La sobretasa al combustible automotor, que cobren los municipios integrantes 
de un Area Metropolitana ingresan a su patrimonio, salvo lo causado por sobretasa a la 
gasolina motor lo cual pertenece a las Areas Metropolitanas de la cual forman parte, 
por prescripci6n expresa del artfculo 22 literalj) de la Ley 128 de 1994, a partir de la 
vigencia de esta ley. 

1. Los dineros que se recauden por concepto de la sobretasa a la gasolina, en 
virtud de lo dispuesto por el literal b) artfculo 5° de la Ley 86 de 1989, deben ser 
entregados obligatoriamente por los municipios al Area Metropolitana de la cual for- 
men parte. 

2. Las Areas Metropolitanas deben destinar los recursos provenientes de la 
sobretasa a la gasolina exclusivamente a la financiaci6n de sistemas de servicio 
piiblico urbano de transporte masivo de pasajeros, conforme lo prescribe el inciso 2°. 
literal b) artfculo 5°. de la Ley 86 de 1989. . ' 

LA SALA RESPONDE: 

alrededor de un municipio micleo o metr6poli, vinculados entre sf por estrechas relaciones 
de orden ffsico, econ6mico y social que para la programaci6n y coordinaci6n de su desa- 
rrollo y para la racional prestaci6n de sus servicios piiblicos requiere una administraci6n 
coordinada" (artfculos 319 de la Constituci6n y 1° de la Ley 128 de 1994). 

Luego, en el mismo estatuto legal se explica la forma de integraci6n del patrimo- 
nio de tales Areas Metropolitanas incluyendose como uno de sus factores constituti- 
vos, el de la sobretasa de la gasolina con lo que implfcitamente se esta descartando la 
sobretasa que se llegase a cobrar por concepto de otros combustibles. 

Esto quiere decir que la sobretasa que se recaude por concepto de gasolina motor 
establecida inicialmente de la manera pre vista por el artfculo 5°. de la Ley 86 de 1989, 
modificada luego p'or lo ordenado en el artfculo 29 de la Ley 105 de 1993 y que 
formaba parte del patrimonio de los municipios y de los distritos pas6 a formar parte 
del patrimonio de las Areas Metropolitanas, pero en todos los casos parafinanciar los 
sistemas de servicio ptiblico urbano de transporte masivo de pasajeros. Pero lo que se 
recaude por concepto de la sobretasa fijada para combustibles distintos a la gasolina y 
tal como se prescribe por la Ley 105 de 1993 pertenece a los municipios con destino a 
incrementar "un fondo de mantenirniento y construcci6n de vias priblicas o a financiar 
la construcci6n de proyectos de transporte masivo". 

Finalmente, debe aclararse que los municipios en los que se acuerde hacer uso de 
la autorizaci6n prevista por el artfculo 29 de la Ley 105 de 1993 para establecer la 
sobretasa al combustible automotor, deberan diferenciar entre la sobretasa a la gasolina 
y la correspondiente a otros combustibles por cuanto los recaudos provenientes de 
dichos combustibles pertenecen al municipio; en cambio, los recursos obtenidos por 
sobretasa, la gasolina deberan ser entregados a la respectiva Area Metropolitana en 
cumplirniento del mandato contenido en el artfculo 22 literalj) de la Ley 128 de 1994. 
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I. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria. 

Humberto Mora Osejo, Presidente; Javier Henao Hidron, Luis Camilo 
Osorio Isaza; Roberto Suarez Franco. 

, . Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Gobierno y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica. 
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CORPORACION NASA KIWE-Facultades I ESTADO DE EMERGENCIA- 
Sismo I FINANCIACION DE CREDITOS EN ESTADOS DE EMERGEN- 
CIA-Damnificados I AUXILIOS A DAMNIFICADOS EN ESTADO DE 
EMERGENCIA-Prohibici6n I SUBROGACION DEL CREDITO DE DEU- 
DORES MOROSOS-Prohibici6n. 

EI Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1178 de 1994, declar6 el Estado 
de Emergencia por el termino de quince dias "coil el fin· de conjurar y 
evitar Ia extension de Ios efectos de Ia crisis producida" por el sismo que 
hubo en los departamentos de· Huila y Cauca el d.ia 6 de junio de 1994. 
Con el objeto de tomar las medidas necesarias para controlar Ia crisis 
mencionada, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1179 de 1994, por 
el coal se cre6 Ia Corporaci6n para Reconstrucci6n de Ia Cuenca del Rfo 
Paez y Zonas Aledafias -Corpopaeces-, denomlnacien que fue sustituida, 
mediante el articulo 1 ° del Decreto 1263 de 1994, por Ia de Corporacion 
Nasa Kiwe, La mencionada corporaci6n esta facultada para hacer Ios aportes 
necesarios tendientes · a solucionar los graves problemas de las personas 
afectadas · por el sismo. Como el articulo 355 de Ia. Constituci6n Nacional 
prohibe las donaciones o auxilios de las entidades publicas a los 
particulares, el financiamiento de Ios damnificados debe efectuarse por 
medio de prestamos que se regiran por el reglamento de credlto que para 
tal rm se expida. De manera que las personas perjudicadas por Ia catastrofe 
y con obligaciones pendientes con las entidades bancarias oficiales, podran 
solicitar credltos a la Corporaci6n Nasa Kiwe para cubrirlos, bajo las 
especiales condiciones relativas a intereses y plazos que para tal efecto se 
hayan prescrito. La Corperackin Nasa Kiwe no puede subrogarse en las 
obligaciones de los deudores morosos de la Caja Agraria o de otras 
entidades financieras porque esto significaria asumir las deudas de los 
porticulares, sin ninguna contraprestaci6n, con desconocimiento del 
articulo 355 de la Constituci6n Nacional, la Corporaci6n Nasa Kiwe en 
Ingar de subrogarse en las deudas de los afectados con el terremoto del 6 
de junio de 1994, puede otorgarles credltos a largo plazo y con bajos 

CONSULTA NUMERO 691 
(25 de mayo de 1995) 
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LA SALJ\. CONSIDERA:, 

1 ° El Gobiemo Nacional, mediante el Decreto 1178 de 1994, d~clar6 el estado de 
emergencia por el termino de quince dfas "c~nel fin de conjurary e~itar la extension 
de los efectos de. la crisis producida" por el sismo que bubo en los Deportamentos de 
Huila y Cauca, el dia 6 de junio de 1994. . . . , . · . . . , ·.· . 

2°. Con el objeto de tomar las medidas necesarias pora controlar la crisis mencio- 
nada, el Gobiemo Nacional expidi6 el Decreto 1179 de 1994, por el cual se cre6 la 
Corporaci6n · para Reconstrucci6n de la Cuenca del Rio Paez y Zonas Aledafias - 
Corpopaeces -; denominaci6n que fue sustituida, mediante el articulo 1 °. del Decreto 
1263 de 1994, por la de Corporaci6n Nasa Kiwe. 

Se absuelvela consulta que el senor Ministro de Gobiemo formula la Sala en 
los siguientes terminos textuales: - 

· "1; Si la Corporaci6n NASA KIWE puede subrogarse.en las obligaciones de los 
deudores morosos de. la Caja Agraria y en general del sistema firtanciero, de 
conformidad' con la propuesta comentada, sin violar' el espfritu de la Constitucion 
Politica, siempre y cuando se cumplan fas condiciones descritas, en el marco 

---lega(pora el c:uai fue cread~-- ------- - . . . ' - 

'2. De otra porte, surge la duda si dicha propuesta tambien puede aplicarse a 
aquellas personas que sufrieron dafios econ6micos en sus propiedades y activi- 
dad productiva, como consecuencia de la catastrofe natural, aunque no se en- 
cuentren en circunstancias de debilidad manifiesta". 

Referenda: Consul ta del senor Ministro .de Gobiemo sobre las facultades de la 
C9i:po!~~i6n Nasa Kiwe pora asumir las obligaciones de algunos deudores de la Caja Agraria, : . . , ~--- ..... · .· ... ,- --- -- .. ··- -,--·-----·- --.·---- , 

,:. 

. . 
Consejero Ponente: Humberto Mora. Osejo .. 

Radicaci6n mimero 691. 

Bogota D. C., veinticinco (25) de mayo de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

intereses, que les permitan cancelar sus anteriores obligaciones con la 
Caja Agraria y con otras entidades flnancferas, Dentro de los objetivos de 
la Corporacion Nasa Kiwe, se cuenta la posibilidad de conceder creditos a 
todos los afectados por el sismo. NOTA DE RELATORIA: Menciona la 
sentencia de la Corte Constitucional del 25 de agosto de 1994, por la cual se 
declare la inexequibilidad del Decreto 1265 de 1994 por el cual se dispuso 
el castigo de las deudas por capital, intereses y gastos existentes a 6 de 
junio de 1994, a cargo de los productores privados en las zonas afectadas en 
Ios deportamentos del Hui!~ y Cauca por el sistema de esa fecha. 
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Ademas, con el objeto de normalizar la situaci6n social y econ6mica de la zona 
del desastre, el Gobiemo expidi6 el Decreto 1265 de 1994, por el cual dispuso el 
"castigo de las deudas por capital, intereses y gastos existentes al 6 de junio de 19941 
a cargo de los productores privados en laszonas afectadas en los deportamentos del 
Huila y Cauca por el sismo ocurrido en la fecha citada, "de las cuales fueran acreedo- 
res los establecimientos bancarios oficiales que hacen porte del Sistema Nacional de 
Credito Agropecuario. Esas obligaciones debfan ser reembolsadas por la Nacion con 
cargo al presupuesto nacional y con sujeci6n a las respectivas apropiaciones 
presupuestales. 

Sin embargo, la Corte Constitucional, par sentencia de 25 de agosto · de 1994, 
declare inexequible el decreto mencionado porque consider6 que no existfa conexidad 
entre la declaratoria del estado de. emergencia y las disposiciones de}. Decreto 1265 de 
1994 y porque establecfa "una discriminaci6n", -prohibida por el artfculo 13 de la 
C.P.-, entre quienes tienen obligaciones crediticias con bancos oficiales y con bancos 
privados". · 

3°. El Gobiemo, con fundamento en elestado de emergencia a que se ha hecho 
alusi6n, tom6 medidas relativas a materias presupuestal, crediticia, fiscal, expropiatoria 
y de dotaci6n de vivienda "pora atender las necesidades basicas de las personas 
afectadas y lograr la reconstruccion y rehabilitaci6n de la zona", segun reza la porte' 
considerativa del Decreto 1178 de 1994. 

"3. Adquirir inmuebles mediante negociaci6n voluritaria directa o mediante ex- 
propiacion por la via judicial o administrativa ... 

"4. Coordinar las actividades de construcci6n de vivienda, servicios publicos, 
equipamiento comunitario y otorgamiento de credito y garantfas que realicen las enti- 
dades ptiblicas, en las regiones y pora las personas directamente afectadas. 

"5. Recibir con destino ala comunidad y distribuir, directamente o por conducto 
de otras entidades, las donaciones nacionales y extranjeras que se .efectuen pora 
conjurar la calarnidad ptiblica, 

"6. Realizar las demas actividades necesarias pora el cumplimiento de los obje- 
tivos y funciones de la entidad". 1 · 

El artfculo 2° ibidem sefialo las funciones de la mencionada corporaci6n, en los 
siguientes terminos: 

"1. Financiar las actividades y obras que requiera la reconstruccion y rehabilita- 
ci6n social, econ6mica y material de la poblaci6n y de las zonas afectadas. 

"2. Ejecutar directamente o a traves de personas piiblicas o privadas planes y 
programas pora la reconstruccion y rehabilitaci6n de la zona afectada, iricluyendo pro- 
yectos productivos. · · 
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. . . 
' • ·, I 

.. La.CorporacionNasa Kiwe, en lugar de subrogarse en las deudas de los afectados 
con el.terremoto del 6.de junio de 1994, puede otorgarles creditos a largoplazo y con 
bajos intereses, que les permitan cancelar sus anteriores obligaciones con la Caja Agra- 
ria y conotras entidades financieras. 

· · 2"!, Dentro de los objetivos de la Corporaci6n Nasa Kiwe, se cuenta la posibilidad 
de conceder creditos a todos los afectados por el sismo . 

. Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Gobierno Y, 
Secretario Jurfdico de laPresidencia dela Republics. 

Humberto Mora Osejo, Presidente; Javier Henao Hidron, Luis Camilo Osorio 
Isaza, Roberto Suarez Franco. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria. 

I. 

1 ° La Corporacion N asa Kiwe no puede subrogarse en las obligaciones de los 
deudores morosos de la Caja Agraria o de otras entidades financieras porque esto 

. significarfa asumir las deudas de los porticulares, sin ninguna contraprestacion, con 
·. desconocimiento del artfculo 355 de la Constituci6n N acional, . 

LA SALA RESPONDE: 

',/. 
,,Ii 

Eri consecuencia, las disposiciones que regulaban la. materia que es objeto de 
consulta perdieron vigencia por la referida declaraci6n de inconstitucionalidad. 

;4°. Sin embargo, el Decreto 1179 de 1994, expedido por el Gobierno, atribuy6 a la 
Corporaci6n Nasa Kiwe la funci6n de "Financiar las actividades y obras que requiem 
la reconstruccion y rehabilitacion social, economica y material de la poblaci6n y de las 
zonas afectadas" (artfculo 2°, mimero 1), (la Sala subraya). 

De donde se deduce que la mencionada corporacion esta facultada pora hacer los · 
aportes necesarios tendientes a solucionar los graves problemas de las personas afecta- 
das con el.sismo. Como el artfculo 355 de la Constitucion Nacional prohfbe las 

·' donaciones o auxilios de las entidades piiblicas a.los porticulares, el financiamiento de 
los daninificados debe efectuarse por medio de prestamos que se regiran por el regla- 
mento de credito que pora tal fin se expida. 

De manera que las personas perjudicadas con \a catastrofe y con; obligaciones 
pendientes con las entidades bancarias oficiales, podran solicitar creditos a la Corpora- 
cion.Nasa Kiwe pora cubrirlos, bajo las especiales condicionesrelativasaintereses y · 
plazas que al efecto se hayan prescrito. 

Las facilidades de credito y la posibilidad de cancelar las deudas adquiridas antes 
deLq.~s1:1stry -:-<1Ue de otra manera no podrian ser pagadas-, permitiran alos afectados 
solucionar sus problemas econ6micos y a la poblaci6n superarla calamidad, pora cuya 
solucion se declare la emergencia . 

. Con fundamento en las anterioresconsideraciones, 
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CONSULTA NUMERO 688 

. (2 de junio de 1995) 

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO - Clasificaci6n 
de empleados. 

Los trabajadores oficiales se vinculan .al servicio del Estado por contra- 
to de trabajo, siempre y cuando la labor desempeiiada consista en activi- 
dades de construccion y sostenimiento de obras publicas, Los estatutos 
de los establecimientos publicos precisaran que actividades excepcio- 
nalmente pU:eden ser desempeiiadas por personas vinculadas mediante 
contrato de trabajo. las. personas que' prestan sus servicios en las em- 
presas industriales y comerciales del Estado y en las sociedades de eco- 
nomia mixta donde el Estado sea mayoritario, son trabajadores oficiales; 
sin embargo, los estatutos determinaran las actividades de direcci6n o 
confianza que se excluyen y que se deben desempefiar por empleados 
publlcos, Los demas, son empleados publlcos y se vinculan al servicio 
del Estado por relaci6n legal y reglamentaria, 

Autorizada · su publicacion el 14 de junio de 1995. 
I . 

DESVINCULACION DE TRABAJADOR OFICIAL - Regimen aplicable. 
La desvinculaci6n del servicio de los trabajadores oficiales esta sujeta a 
las normas que regulan sus relaciones laborales y a las estipulaciones 

· contractuales; no es necesario suscribir contra to antes de dar por termi- 
nada la relaci6n laboral. En el evento de que. un trabajador oficial baya 
sido vinculade por relaclon legal y reglamentaria, debe entenderse que 
se utiliz6 un procedimiento equivocado que no altera la circunstancia de 
que en realidad se trata de un trabajador oficial. 

Autorizada su publicacien el 14 de junio de 1995. 

TRABAJADOR OFICIAL QUE CUMPLE FUNCiONES DE EMPLEADO 
PUBLICO - Regimen aplicable, 

Los trabajadores oficiales que ban pasado a desempefiar funciones de 
empleado ptiblico y ban adquirido este nuevo estatus estan sometidos al 

,· 
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El Sefior Ministro de Gobierno ha formulado a la Sala la siguiente consulta: 

1. l Que empleados oficiales municipales son legalmente susceptibles de ser vin- 
.culados por contrato de trabajo? · 

Consulta sobre empleados y trabajadores de entidades piiblicas del orden muni- 
cipal. 

Consejero Ponente: Luis Camilo Osorio Isaza, 

Refetencia: Radicaci6n mimero 688. 

-. Santa Fe de Bogota, D. C', dos (2) de junio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

.Autorizada su publicaci6n el 14 de junio de 1995. 

Los trabajadores oficiales con fuero no pueden ser desmejorados en sus 
condiciones laborales sino cuando exista "justa causa, previamente califi- 
cada por el juez de trabajo". En las mismas condiciones se encuentran los 

· empleados publicos, pero a su respecto, como quiera que la.ley no ha sefia- 
lado el procedimlento pertinente a esta materia, cuando se trate de supre- 

. si6n de empleos, deberan trasladarse a otros' equivalentes si fuere posible de 
,.· manera que :qo Se altere SU condlclon laboral, sin perjulcio del evento cuan- 
. d<> cofncldan en un mismofuncionario la existencia .de .fuero y carrera en 

criyo caso los beneficios que a estos corresponden se apllcan plenamente, 
. 'incluida. la ·~lternativa. de la indemnizaci6rt. Las indemnizaelones para la 
.. t~nnin~ci6n del contrato de trabajo se tasan de conf9rm_idad con Ios'articu- 

los 42 y 50 del Decreto 2127 de 1945, asi: la~ de contratos a 'termino defini- 
do con elpago de los salaries correspondientes al tiempo que falta para 
cumplir' el plazo pactado, Ios empleados ptiblicos sindicaliiados a quienes 
se suprima el empleo y no esten en la carrera administrativa riti tienen 
derecho a 'ias'indemnizaciones que se hubieren pactadeen 'las convencioO:es 

- colectivas. La indemnizaci6n por terininacion del contr~to-de los trabaja~-- 
dores oficiales, se debe cancelar en forma previa· o simultanea a la conclu- 
sion de la relaci6n laboral. · 

FUERO SINDICAL - Trabajador oficial I SUPRESION DE EMPLEO DE 
EMPLE,ADO PUBLICO CON FUERO SINDICAL - Traslado a cargo equi- 
valente I SUPRESION DE EMPLEO DE EMPLEADO DE CARRERA CON 
FUERO SINDICAL - lndemnizaci6n. 

Autorizada su publicaci6n el 14 de junio de 1995 

regimen juridico de los empleados priblicos, Si no estan en la carrera 
administrativa por necesidades del servicio pueden ser servidores sin 
derecho a indemnizaci6n. 
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Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comercia- 
les y en las sociedades de economfa mixta municipales con participaci6n estatal 

Los empleados publicos son personasque se vinculan laboralmente ala admi- 
nistracion publica por una relaci6n legal y reglamentaria; los trabajadores oficiales se 
vinculan poi contratos de trabajo. · 

Las disposiciones sobre clasificaci6n estan contenidas en los artfculos 42 y 43. de 
la Ley 11 de 1986 que fueron reproducidos par el artfculo 292 del Decreto-ley 1333 de 
1986 (C6digo de Regimen Municipal), cuyo texto sefiala: 

, "Los servidores municipales son empleados piiblicos; sin embargo, las trabajado- 
· res de la construcci6n y sostenimiento de obras piiblicas son trabajadores oficia- 
les. En los estatutos de las establecimientos publicos se precisara que actividades 
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo. 

A nivel municipal -Io mismo queen el regimen nacional y departamental- existe 
vinculacion por contrato de trabajo unicamente para los denominados trabajadores 
oficiales. · · · e " ' 

Vinculaci6n por contrato al servicio ptiblico. 

Al genero empleados ofi~iales corresponde las siguientes especies: empleados 
publicos y trabajadores oficiales. . . . 

LA SALA CONSIDERA: 

2. En el evento de que un trabajador oficial haya sido vinculado porrelacion legal 
y reglamentaria y se piense prescindir de sus servicios, l,es menester primero 
que se suscriba contrato de trabajo? · ' 

. 3. l,Los trabajadores oficiales que han pasado a desempefiar funciones de em- 
pleados piiblicos, si no estan en la carrera administrativa, tienen derecho a 
indemnizaciones? 

4. l,Que trabajadores oficiales gozan de fuero sindical y que alcance tiene ese 
fuero respecto del proceso de reducci6n de los empleados oficiales de un rnuni- 
cipio? 

5. i. Como se tasan las indemnizaciones para la terminaci6n del contrato de tra- 
bajo? · 

6. l,Los empleados ptiblicos sindicalizados, a quienes se les suprima el empleo y 
no esten en la carrera administrativa.tienen derecho a las indemnizaciones que se 
hubieren pactado en las convenciones colectivas? 

7, l,De ser procedente las indemnizaciones a los trabajadores oficiales, dentro de 
que termino deben series pagadas? 
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En consecuencia, las contratos de trabajo de los trabajadores oficiales no se 
·. rigen por el C6digo Sustantivo del Trabajo sino pot las normas especiales citadas, las 

clausulas del respectivo contrato y la convencion colectiva de trabajo, si la hubiere. 

El artfculo 492 del.Codigo Sustantivo delTrabajo mantuvo la vigencia delas 
normas anteriores a ese estatuto que regulan, entre otros, el derecho individual del 

. 'trabajo en cuanto se refiere alos trabajadores ofieiales. 

. La sentencia de 27 de julio de 1971 del Consejo de Est~do resolvio que "~s nulo . 
el articulo 60. del Decreto Reglamentario 1848 de 4 de noviembre de 1.969 en cuanto 
ordena que el contrato con las trabajadores oficiales se regira por las normas que 
regulan la materia en el C6digo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones que lo 
adicionan y lo reforman". 

. Regimen de vinculaci6n al servicio publico para el trabajador oficial. 

Existen dos regfrnenes distintos de vinculacion ala administracion municipal, 
segtin expres6 la· Sala en el punto anterior: contrato de trabajo para Ios trabajadores 
oficiales y por vinculaci6n legal y reglamentaria, para los empleados publicos. · 

Si la persona vinculada lo hace por contrato, el estatuto del trabajador oficial se 
le aplica durante todo el tiempo que permanezca; su desvinculaci6n se rige por la 

· convenci6n colectiva, si la hubiere y por la legislaci6n correspondiente a la contrataci6n 
oficial, contenida en la Ley 68 de 1945, el Decreto2127 del rnismo afio y el Decreto- 

. ley 1333 de 1986, cuyo articulo 293 prescribe: · . . .. ·.' 

O'L~s empleados piiblicos se rigen por'las normas de la ley y fa~ demas disposicio- 
nes que, en desarrollo de esta, dicten las autoridades municipales competentes. 
Los trabajadores oficiales, par la ley, las clausulas del respectivo coritrato y la 
convencion.colectiva de trabajo, silahubiere." : . 

. . 
En los estatutos de las establecimientos ptiblicos se precisara que actividades 

pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato detrabajo y las 
empresas industriales y comerciales delEstado (lo mismo que las empresas deecono- 
mia mix.ta con mayoria estatal), donde en general son trabajadores oficiales sus estatu- 
tos determinan las actividades de direcci6n o confianza que deban ser desempefiadas 
por personas que tengan la calidad de empleados piiblicos. · 

mayoritaria son trabajadores oficiales, Sin embargo, los estatutos de dichas em- 
presas precisaran que actividades de direcci6n o confianza deben ser desempe- 
fiadas por personas que tengan la calidad de empleados ptiblicos". 

En sintesis, las personas que prestan sus servicios en la administraci6n munici- 
pal son empleados piiblicos si la actividad es distinta de la construcci6n y'sostenimiento 
de las obras piiblicas; estas actividades son desempefiadas por trabajadores oficiales, 
que se vincu,lan mediante contrato. 
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Por otra parte, el contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo determinado, 
el requerido para la realizacion de una obra o labor determinada, para ejecutar un 
trabajo ocasional, accidental o transitorio, y por termino indefinido el cual se entendera 
que es de seis (6) meses y se prorroga automaticarnente por periodos iguales "por el 
solo hecho de continuar el trabajador prestando sus servicios al patrono, con su con- 
sentirniento expreso o tacito, despues de la expiracion del plazo presuntivo". (Decreto 
2127 de 1945, artfculos 4°, 13, 40 y 43). 

Si la modalidad es de contrato, se debe aplicar el regimen correspondiente a los 
trabajadores oficiales con todas las consecuencias. 

Ademas, la circunstancia de que un trabajador oficial haya sido vinculado por 
relacion legal y reglamentaria no afecta la realidad de que su regimen laboral es el 
correspondiente al de contrato de trabajo, habida cuenta de que es el previsto por la 
Ley para las personas que laboran en la construccion o en el sostenirniento de las obras 
ptiblicas, o se trata de los expresamente sefialados en los estatutos de los establecirnien- 
tos piiblicos, o de los no excluidos expresamente en los de las empresas industriales y 
comerciales, o en sociedades de econornia rnixta con participacion mayoritaria de enti- 
dades publicas (artfculo 292 del Decreto 1333 de 1986); este criteria, por lo demas se 
apoya en el artfculo 53 de la Constitucion Politica, que al tratar los principios funda- 
mentales reguladores del Estatuto del Trabajo, sefiala entre ellos la "primacia de la 
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales" lo 
cual destaca el contrato realidad sobre la formalidad contractual utilizada. 

Bajo los presupuestos anteriores, siendo la funci6n o actividad la que deterrnina 
el regimen aplicable a quien esta vinculado con el Estado, no es necesario que al 
momento de concluir la relacion laboral, si hasta entonces el contrato no consta por 
escrito, se deba suscribir para darlo por terrninado. · 

En ese caso, si el trabajador oficial estuvo vinculado aparentemente por otro 
genero de relaci6n juridica -legal o reglamentaria- no se sustituye la realidad juridica 
del contrato. 

Desvinculaci6n de los empleados piiblicos que no pertenecen a la carrera. 
La Constituci6n Politica deterrnina en el artfculo 125 la carrera como norma 

general de vinculacion de los servidores al Estado y tinicamente excluye a los de elec- 
ci6n popular, los de libre nombrarniento y remocion, los de periodo y los trabajadores 
oficiales. 

De otro lado, el trabajador oficial, una vez concluida la relacion contractual y las 
tareas que a ella corresponden, puede ser vinculado como funcionario ptiblico y portal 
motivo las disposiciones legales y consecuencias laborales son las aplicables a cada 
vinculacion. El respectivo regimen rige durante la correspondiente vinculaci6n y se 
aplica tambien para cuando concluya la relacion, 

Los empleados publicos de la administracion, que no pertenezcan a la carrera, 
pueden ser desvinculados del cargo por necesidades del servicio sin generar derecho a 
indemnizacion, 
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'1. Si el empleado tuviere menos de un (1) afio de servicios continuos se les : 
pagarancuarenta y cinco ( 45) dias de salario; 

2. Si el empleado tuviere un (1) afio o mas de servicios continuos y menus de 
cinco (5), se le pagaran cuarenta y cinco ( 45) dfas de salario por el primer afio y 
quince (15) dfas para cada uno de los afios de servicio subsiguierites al primero, y 
proporcionalmente por meses cumplidos; 

3, 'si el empleado tuviere cinco (5) afios o mas de servicios continuos y menos de 
diez ( 10) afios, se le pagaran cuarenta y cinco ( 45) dfas de salario por, el primer 
afio y veinte (20) dfas por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al 
primero, yproporcionalmente por mesas cumplidos; 

· .. 4. Si el empleado tuviere diez {10) afios o mas de servicios continuos, se le 
pagaran cuarenta ( 45) dfas de salario por el primer afio y cuarenta ( 40) dfas por 
cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero, y proporcionalmente 

. par mesas cumplidos". 

Sin embargo, la Sala reitera que el retiro, por razones del servicio, de empleados 
piiblicos que no pertenecen a la carrera, no da lugar a indemnizacion alguna, hayan 
estado vinculados o no con caracter de trabajadores oficiales. 

Tambien hay lugar a retirar a un funcionario de la carrera sin indemnizacion, 
debido a calificaci6n no satisfactoria en el desempefio del empleo o por destitucion en 
el evento de violaci6n del regimen disciplinario. 

Conviene precisar que la supresi6n del empleo es una de las causales de retiro 
del servicio para los funcionarios de carrera y debe cefiirse a la regulaci6n especial 

'del articulo 8 dela Ley 27 de 1992 queen SU incise primero dispone: 

"Los empleados inscritos en el escalafon de la carrera administrativa pueden 
acogerse a las anteriores condiciones en caso de que sus cargos sean suprimidos". 

Tai opcion esta reglamentada por el Decreto 1223 de 1993, donde se consigna la 
tabla en la que se tiene en cuenta el tiempo de servicio al Estado, o las opciones de 
tratamiento preferencial para sernombrado en otro cargo .. 

Dice el articulo 1 °. del decreto: 

"Los ~mpleados. pertenecientes a los diferentes 6rganos y entidades del Estado a 
quienes se les aplica la Ley 27 de 1992, incluidos los del Distrito Capital de Santa 

· . ··Fed~ Bogota, inscritos enel escalafon de la carrera administrativa cuyos empleos 
sean suprimidos por la autoridad competente, con motivo de la reorganizaci6n de 
una dependencia, organo o entidad o del traslado de funciones 'a otros organis- 
mos; · y. que ei:i. razon' de ellos sean retirados del servicio, siempre y cuando no 
opten por el derecho preferencial a ser revinculados, en los terminos del artfculo 
3° del presente decreto, tendran derecho a percibir una indemnizacion de acuerdo 
con la siguiente tabla: 
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Ast, la garantfa que implica el fuero sindical para algunos trabajadores "de no 
ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros 
establecirnientos ... " (artfculo 405 C.S.T.) no es posible desconocerla a los empleados 
piiblicos quienes, situados frente a la necesidad de la administraci6n de suprimir algu- 
nos cargos, no podran ser desmejorados por la ausencia de un Juez que, determinando 
una causa justa, autorizara el despido. En consecuencia, si por fuerza de 011a reorgani- 

Los sindicatos de empleados piiblicos, no pueden presentar pliegos de peticiones 
ni celebrar convenciones colectivas, en concordancia con el rnismo pronunciarniento. 
De otro lado, la misma Corte Constitucional ya habfa declarado inexequible el artfculo 
409 del C6digo Laboral que exclufa del fuero sindical a los empleados piiblicos (sen- 
tencia C-593/93). 

La Corte Constitucional declar6, por una parte, exequibles los.artfculos 414 y 
416 del C6digo Sustantivo del Trabajo, y 58 de la Ley 50 de 1990 que permite a los 
ernpleados oficiales constituir asociaciones sindicales, consignandose en el fallo corres- 
pondiente (Sentencia I C-110, de 10 de marzo de 1994) la salvedad de que la excep- 
ci6n del artfculo 416 del C6digo Sustantivo del Trabajo contenida en la expresi6n "aun 
cuando no puedan declarar o hacer la huelga", cuando se refiere a los sindicatos de 
trabajadores oficiales, se aplica iinicamente a los que 1aboren para entidades encarga- 
das de prestar servicios ptiblicos que la ley califique como esenciales. 

· En estas condiciones los trabajadores oficiales gozan de fuero sindical en los 
terminos del artfculo 406 del C6digo Sustantivo del Trabajo. 

" ... no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni traslada- 
dos a establecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto, sin justa 
causa previarnente calificada por juez de trabajo", (Articulo 406 C.S.T., modifi- 
cado artfculo 7° de IaLey 50 de 1990). 

Respecto de los sindicatos de trabajadores oficiales, segiin el artfculo 416.del 
C6digo Sustantivo del Trabajo, estos "tienen todas las atribuciones de los otros sindica- 
tos de trabajadores" lo cual implica que cuando sus rniembros gozan de fuero sindical 
se hallan amparados por la garantfa de, 

Fuero sindical de los trabajadores oficiales frente a la reducclon de 
empleos. 

La Constituci6n Polftica consign6 en el artfculo 39 el derecho a los trabajadores 
-y a los ernpleadores- para constituir sindicatos y reconoci6 "a los representantes 
sindicales el fuero y las demas garantfas necesarias". Unicamente excluy6 a los rniern- 
bros de la fuerza piiblica. 

El fuero sindical, cornprende a los empleados publicos y trabajadores oficiales 
· que seencuentren en las condiciones del artfculo 406 del C6digo Sustantivo delTraba- 
jo, subrogado por el artfculo 57 de la Ley 50 de 1990. 
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I 
I 
I 
I 

El contrato de trabajo por regla general, termina por una de las causal es estable- 
cidas en fa ley. 

Sin embargo podrfa dar lugar a generar efectos sujetos a proceso judicial. 

jo. 

La Sala reitera su criterio para sefialar que no hay lugar, conforme a la ley, a 
extender los efectos de las convenciones a los empleados ptiblicos. 

Tasaci6n y pago de indemnizaciones por terminaci6n del contrato de traba- 

' ' 

"Los einpleados piiblicos realizan unas funciones con derecho a percibir una 
remuneraci6n y unas prestaciones prescritas por la ley. Las convenciones colecti- 
vas de trabajo, segun se ha expuesto, no pueden ser celebradas por los empleados 
publicos, sino exclusivamente, por los trabajadores oficiales. Por consiguiente, en 
las mismas s6lo pueden estipularse prestaciones superiores a las prescritas por la 
ley para los trabajadores oficiales, no para los empleados ptiblicos, a los cuales, 
por lo mismo, no es posible aplicarles una convencion colectiva de trabajo 'por 
simple solidaridad'".(concepto de 10 de septiembre de 1987, radicaci6n mimero 
146). 

\ ' 
:• 

zaci6n administrativa se eliminaran algunos empleos que estuvieran ocupados por 
empleados ptiblicos sindicalizados, estos deberan ser trasladados a otros cargos equi- 
valentes, si ello fuere posible y sin alterar su condici6n laboral. Y ello por cuanto "la 
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda" se impone en el derecho 
laboral por mandato superior (articulo 53 C.P.) y obliga a obrar de este modo hasta 
tanto la ley sefiale competencia sobre la materia. En caso de no ser posible el traslado, 
prevalece el principio de la funci6n publica sobre el beneficio del fuero. 

En todo caso, cuando en un mismo empleado coinciden las circunstancias de 
fueroy carrera, las garantfas establecidas para estos, se aplican plenamente existiendo 
en este caso, tanto la opcion del traslado como la de indemnizacion, 

En lo que atafie a los trabajadores oficiales que gozan de fuero, estos se encuen- 
tran amparados plenamente portal garantia ya que el articulo 416 del.Codigo Sustanti- 
vo del Trabajo sefiala expresamente que "los sindicatos de los demas trabajadores 
oficiales tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores". De tal 
modo, en este caso, el articulo 405 del C6digo Sustantivo del Trabajo se aplica de 
manera que, las controversias que surjan en relaci6n con el fuero sindical respecto de 

· -i:a justa causa se .califican, previamente a-cualquier determinaci6n, . por el juez del 
trabajo. 

Aplicaci6n de las convenciones colectivas a los empleados publicos. 
Segtin los terminos del articulo 416 del C6digo Sustantivo del Trabajo, "los 

sindicatos de empleados piiblicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar 
convenciones colectivas", luego tampoco pueden gozar de sus beneficios ya que nose 
les permite participar en ellas. 

El anterior criteria fue expresado p9rl.a Sala en los siguientes terminos: 
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Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comercia- 
les del estado y en las sociedades de economfa mixta donde el Estado sea mayoritario, 
sontrabajadores oficiales; sin embargo los estatutos determinaran las actividades de 
direccion o confianza que se excluyen y que se deben desempefiar por empleados 
ptiblicos. 

L Los trabajadores oficiales se vinculan al servicio del Estado por contrato de 
trabajo, siempre y cuando la labor desempefiada consista en actividades de construe- 
cion y sostenimiento de obras publicas. 

Los estatutos de los establecimientos piiblicos precisaran que actividades excep- 
cionalmente pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de 
trabajo. 

LA SALA RESPONDE: 

El articulo 47 del Decreto 2127 de 1945 establecio las siguientes causales de 
terrninacion del contrato: 

"a) Por expiracion del plazo pactado o presuntivo; 

b jPor realizacion de la obra contratada, aunque el plaza estipulado fuese mayor; 

c) Por la ejecucion del trabajo accidental, ocasional o transitorio; 

d) Por inutuo consentimiento; 

e) Por muerte del asalariado; 

f) Por Iiquidacion definitiva de la empresa, o por clausura o suspension total o 
patcial de sus actividades durante mas de 120 dias, por razones tecnicas o econo- 
micas, siempre que se haya dada el aviso de que trata el ordinal 3°. del articulo 44 
o que se haya pagado un mes de salarios, sin perjuicio de los derechos emanados 
de contratos a termino fijo; 

g) Por decision unilateral en los casos previstos en los articulos 16, 48, 49, 50; 

h) Por sentencia de autoridad competente" 

Respecto del contrato atermino fijo sefiala el articulo 50 del Decreto 2127 de 1 
945: 

"Art. 50. Tambien podran las partes reservarse la facultad de determinar (sic) 
unilateralmente cualquier contrato de trabajo, mediante aviso dado a la otra con 
una antelacion que no podra ser inferior al periodo que, de conformidad con el 
contrato o el reglamento intemo, o con la costumbre de la region, regule los pagos 
de salario. Esta reserva solo sera valida cuando conste por escrito, ya en el con- 
trato individual, ya en la convencion colectiva si la hay, o ya en el reglamento 
intemo de trabajo aprobado por las autoridades del ramo, y siempre que la facul- 
tad se otorgue a ambas partes en identica forma. Podra prescindirse del aviso, 
pagando los salarios correspondientes al mismo periodo". 
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Los demas, son empleados ptiblicos y se vinculan al servicio del Estado por 
relaci6n legal y reglamentaria. 

2. La desvinculaci6n del servicio de los trabajadores oficiales esta sujeta a las 
normas que regulan sus relaciones laborales y a las estipulaciones contractuales; no 
es necesario suscribir contrato antes de dar por terminada la relaci6n laboral. En el 
evento de que un trabajador oficial haya sido vinculado por relacionlegal y reglamen- 
taria, debe entenderse que se utiliz6 un procedimiento equivocado que no altera la 
circunstancia de que en realidad se trata de un trabajador oficial. 

3. Los trabajadores oficiales que han pasado a desempefiar funciones de em- 
pleado piiblico y han adquirido este nuevo estatus es tan sometidos al regimen juridico 
de los empleados ptiblicos, Si no estan en la carrera administrativa por necesidades del 
servicio pueden ser servidores sin derecho a indemnizaci6n. 

4. Los empleados oficiales sindicalizados gozan de fuero sindical asf: 
Los trabajadores oficiales con fuero no pueden ser desmejorados en sus condi- 

ciones laborales sino cuando exista "justa causa, previamente calificada por el juez de 
trabajo" ··--- 

• En las mismas condiciones se encuentran los ernpleados piiblicos, pero a su 
. respecto, como quiera que la ley no ha sefialado el procedimiento pertinente a esta 

materia, cuando se trate de supresi6n de empleos, deberan trasladarse a otros equiva- 
lentes si fuere posible de manera que no se altere su condici6n laboral, sin perjuicio del 
even to cuando coincidan en tin mismo funcionario la existencia de fuero y carrera en 
cuyo caso los beneficios que a estos corresponden se aplican plenamente, incluida la . 
alternativa de la indemnizacion. . . . 

···-:-:--- .5. Las indemnizaciones para la terminaci6ndel contrato de trabajosejasan de 
conformidad con los artfculos 42 y 50 del Decreto 2127 de 1945, asf: 

Las de contratos a termino indefinido con el previo pago de unmes de salario. 

Las de contratos a termino definido con el pago de los salarios correspondientes 
altiempo que falta para cumplir el plazo pactado. 

. . 6. Los empleados piiblicos sindicalizados a quienes se suprima el empleo y no 
esten en la carrera administrativa no tienen derecho a las indemnizaciones que se 
hubieren pactado en las convenciones colectivas. 

7. La indernnizaci6n por terminaci6n del contrato de los trabajadores oficiales, 
se debe cancelar en forma previa o simultanea a la conclusion de la relaci6n laboral. 

Transcrfbase en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Gobierno y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica. 

Humberto Mora Osejo, Presidente, con salvamento de voto; Javier Henao 
Hidron, Luis Camilo Osorio Isaza, Roberto Suarez Franco. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria, 
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1. El artfculo 39 de la Constituci6n "reconoce a los representantes sindicales el 
fuero y las demas garantfas necesarias para el cumplimiento de su gestion", Esta dispo- 
sicion constitucional subrogo, en consecuencia, el artfculo 409 del Codigo Sustantivo 
del Trabajo que disponfa que no gozan de fuero sindical "los trabajadores que sean 
empleados piiblicos'' y "los trabajadores oficiales y particulares que desempefian puestos 
de direccion, de confianza ode manejo". Sin embargo, la Corte Constitucional, me- 

No comparto el concepto mayoritario por las siguientes razones: 

Referenda: Consulta formulada por el senor Ministro de Gobierno, relacionada 
con la vinculaci6n de los servidores municipales y el procedirniento para su desvinculacion. 

Radicacion mimero 688 

SALVAMENTO DE VOTO 

FUERO SINDICAL - Empleado de carrera I PROCESO DE DESAFUERO - 
Requisito para suprimir el empleo (Salvamento de Voto). 

Las facultades del Presidente de la Reptiblica, de los gobernadores y 
alcaldes, prescritas por la Constituci6n, para "crear, suprimir o fusionar 
empleos" en la correspondiente entidad administrativa (articulos 189, 
numeral 14, 305, numeral 5° y 315, numeral 7° de la Carta), deben ejer- 
cerse en armonia con las demas disposiciones de la Constituci6n, entre 
las cuales se cuenta el articulo 39, que reconoce fuero sindical a los 
empleados y trabajadores oficiales en los casos determinados por el ar- 
ticulo 406 del C6digo Sustantivo del Trabajo: la Constituci6n obliga a 
surtir previamente el proceso de desafuero del empleado y, con funda- 
mento en la sentencia ejecutoriada que lo disponga, proceder, si se esti- 
ma · conveniente, a suprimir el empleo. Para suprimir un empleo es nece- 
sario, como requisito indispensable, surtir el juicio o proceso de des- 
afuero con la finalidad indicada y obrar de conformidad con la decision 
'judicial que autorice o deniegue eldesafuero, 

Autorizada su publicacion el 14 de junio de 1995. 

Salvamento de Voto: Humberto Mora Osejo 
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b) En el caso que es objeto de consul ta, el proceso de desafuero debe versar 
sobre si procede Ono el desafuero del empleado para poder suprimir el emJ?leo: .de lo 
contrario, con el criteria que sustenta la mayoria, no obstante el artfculo 39 de la 
Constitucion y la sentencia de la Corte Constitucional mimero C-593 de 1993, que 
declare Inconstitucional el articulo 409 del Codigo Sustantivo del Trabajo, se haria 
nugatorio el fuero sindical del empleado, como si la mencionada disposicion constitu- 
cional no estuviera vigente yla referida sentencia nose hubiera proferido: la adminis- 
tracion, para suprimir el empleo, en ejercicio de sus facultades administrativas, previa- 
mente debe acatar el artfculo 39 de la Constitucion y la referida decision de la Corte 
Constitucional, promoviendo el proceso de desafuero ante el juez competente de la 
jurisdiccion laboral: solo la sentencia ejecutoriada de lajurisdiccion laboral que dispon- 
ga el desafuero del empleado, le permitiria a la administracion, en ejercicio de su 
competencia, suprimir el empleo; 

c) En este caso especffico, el aspecto de fondo del proceso o juicio de desafuero 
radica en verificar procesalmente si el proyecto de supresion del empleo se funda o no 
en la necesidad del servicio y, por ende, si ella implicaria o no desviacion de poder: esta 
consistiria en suprimir el empleo para prescindir de la persona que lo ejerza amparada 
con el fuero sindical. Se trata de Impedir que a fuer de suprimir el empleo se socave 
al empleado protegido por el fuero; 

diante Sentencia mimero C-593 de 1993, declare Inconstitucional el artfculo 409 del 
Codigo Sustantivo del Trabajo. De manera que los empleados trabajadores oficiales 
que se encuentren en cualquiera de las situ'aciones contempladas por el artfculo 406 
del Codigo Sustantivo del Tiabajo, gozan de fuero sindical. 

2. El fuero sindical es una garantfa del derecho de asociacion para hacer posible 
que el sindicato cumpla autonomamente las tareas que le incumben y no sea interferido 
por el patrono con medidas que, como el cambio, el traslado o la suspension del 
trabajador amparado por el fuero, atenten contra su independencia e impidan el cum- 
plimento de la finalidad que Ie-asignan la Constitucion y la ley. De manera que, a 
diferencia del criteria mayoritario, considero que el fuero sindical, reconocido por el 
artfculo 39 de la Constitucion como un "derecho fundamental", es completamente 
distinto del derecho del empleador o trabajador oficial a permanecer en el servicio a 
volver a el o a percibir una indemnizacion compensatoria. En consecuencia, no es 
aplicable al caso objeto de consulta, la Ley 27 de 1992. 

3. Si un empleado esta amparado con el fuero sindical, segun el artfculo 39 de la 
Constitucion, para suprimir el cargo es menester surtir previamente el proceso de des- 
afuerorprescrito por el Codigo de ProcedimientoLaboral.-a-saber: 

a) El artfculo 2° del Codigo de Procedimiento Laboral atribuye a la Jurisdiccion 
del mismo nombre el conocimiento, entre otras materias, "de los asuntos sobre fuero 
sindical" que tienen por objeto definir jurisdiccionalmente, si procede o no el desafue- 
ro, es decir si se pone o no termino a todos los efectos o garantfas del fuero; 
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Humberto Mora Osejo. 

Pecha, ut supra. 

En conclusion, considero que laSala debio responder que, de conformidad con el 
artfculo 39 de la Constitucion, no es posible suprimir un empleo amparado por fuero 
especial sin que antes se surta el proceso de desafuero y que este se disponga mediante 
sentencia ejecutoriada deljuez competente de lajurisdiccion laboral. 

d) De manera que las facultades del Presidente de" la Repiiblica, de los gobema- 
dores y alcaldes, prescritas par la Constitucion, para "crear, suprimir o fusionar em- 
pleos" en la correspondiente entidad administrativa (artfculos 189, numeral 14, 305, 
numeral 5°, y 315, numeral 7°, de la Carta), deben ejercerse en armonfa con las demas 
disposiciones de la Constitucion, entre las cuales se cuenta el artfculo 39, que reconoce 
fuero sindical a los empleados y trabajadores oficiales en los casos determinados por el 

' artfculo 406 del Codigo Sustantivo del Trabajo: la Constitucion obliga a surtir previa- 
mente el proceso de desafuero. del empleado y con fundamento en la sentencia 
ejecutoriada que lo disponga proceder, si se estima conveniente, a suprimir el empleo; 

e) La Constitucion, como se ha indicado; "reconoce a los representantes sindica- 
les el fuero y las demas garantfas necesarias para el cumplimento de su gestion", En 
consecuencia, de conformidad con el artfculo 2° del Codigo de Procedimiento Laboral, 
para suprimir un empleo es necesario como requisito indispensable, surtir el juicio o 
proceso de desafuero con la finalidad indicada y obrar de conformidad con la decision 
judicial que autorice o deniegue el desafuero. De manera que este requisito no puede 
obviarse o sustituirse, como afirma el concepto mayoritario, con el traslado del em- 
pleado a otro cargo, sin que este autorizado expresamente por la Constitucion: solo el 
proceso de desafuero, que la mayorfa desecha, garantiza la plena vigencia del artf culo 
39 de la Carta Polftica. 
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El Ministro de Gobierno, a solicitud del Registrador Nacional del Estado Civil, 
con:sulta a la Sala si el 10% de los recurses del Fonda creado por la Ley 130 de 1994 

I 
I 
i 
I 
I 

Radicaci6n mimero 692. 

Referencia: Consulta formulada por el Ministro de Gobiemo con destino a la 
Registradurfa Nacional del Estado Civil sobre la posibilidad de destinar el 10% del 
Fondo de Financiamiento de los partidos y movimientos politicos para la contratacion 
de la auditoria externa. 

Autorizada la publicacion con Oficio mimero 236 de 14 de junio de 1995. 

Consejero Ponente: Doctor Luis Camilo Osorio Isaza. 

Santa Fe de Bogota, D. C., dos (2) de junio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

FONDO NAClONAL DE FlNANCIAClON · DE PARTlDOS Y 
MOVIMlENTOS POLITICOS - Destinaci6n de recursos I FlNANCIACION 
I;)E ,LAS CAMPANAS POLITICAS - Auditoria externa. 

La Registradurfa Nacional del Estado c'i"vil no puede registrar el valor 
equivalente al 10% previsto en el ordinal c) del articulo 12 del Estatuto 
Basfoo de fos Partidos y Movimientos Politicos correspondiente a los re- 

• 
1 

... curSQs.del Fondo Nacional de Financlaclon departidos y campafias electo- 
rales, para cancelar los costos de la· contrataci6n de la auditoria externa, 
contemplada en el incise 2° del articulo 49 de la Ley 130 de 1994. Por el 
contrario, el artlcule 49 de la Ley 130 de 1994, es categ6rico, en el senti- 
do de prescribir que el costo de la. auditoria externa, corresponde a Ios 
partidos y movimientos beneficiarios de sufragar dichos costos en propor- 
ci6n al monto de lo recibfdo. NOTA DE RELATORIA: La consulta del 

-- .-:..-,----registro tiene en. cuenta la Sentencia C-089/94 de la.Corte Constltucional _ 
en Ia coal se declar6 inexequible el literal c) inciso 3°, articulo 12 de la Ley 
130 de 1994 sobre la destinaci6n del 10% que excliiyo parte dei a~ticulo 
original aprobado en el Congreso. · 

CONSULTA NUMERO 692 
(2 dejunio de 1995) 
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Estatuto basico de los partidos y movimientos 

En desarrollo de los preceptos constitucionales, el Congreso tramit6 el proyecto 
de ley que se convirti6 en el Estatuto Basico de los partidos y movimientos (Ley 130 
de 1994) que reemplaz6 la Ley 58 de 1985 sobre la misma materia. 

La Ley 130 citada, en el Tftulo IV sobre financiaci6n estatal y privada, regula 
entre otras materias la financiaci6n de partidos, movimientos, sus campafias y la cons- 
tituci6n del Fondo previsto en el artfculo 12, parte de cuya aplicaci6n constituye el 
objeto de la consulta. 

Agrega la norma que, 

"Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir piiblicamente cuentas 
sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos" (Ibidem inciso 2°). 

La propia Constituci6n tambien sefial6 facultades a la ley para establecer lfmites 
en el monto de los gastos que los partidos, movimientos y candidatos puedan realizar 
en las campafias electorales, "asf como la cuantfa de las contribuciones individuales" 
(art .. 109 C.P.). 

En ningiin caso podra la ley establecer exigencias en relaci6n con la organizaci6n · 
intema de los partidos y movimientos polfticos ... " 

Art. 108. 

De otro lado, la Constituci6n determin6 la prohibici6n para intervenit en los asun- 
tos internos de los partidos con el siguiente texto: 

La Carta Polf tica estableci6 la financiaci6n del funcionamiento y de las campa- 
fias electorales delos partidos y movimientos polfticos con personerfajurfdica, benefi- 
cio que extendi6 a los demas partidos, movimientos y grupos significativos de ciudada- 
nos que postulen candidatos siempre que obtengan el porcentaje de votaci6n que 
sefiale la ley (art. 109 C.P.). 

en el artfculo 12, inciso 3° letra c) para contribuir al financiamiento de los partidos y 
movimientos polf ticos con personerfa jurfdica o con representaci6n en el Congreso, 
puede utilizarse en la contrataci6n de la auditorfa extema consagrada en el inciso 2° 
del artf culo 49 de la mis ma ley. 

La pregunta se plantea en el contexto de la declaratoria de inexequibilidad de- 
cretada por la Corte Constitucional mediante Sentencia mimero C-089/94 respecto de 
la destinaci6n de los recursos sefialados del 10% que excluyo parte del articulo origi- 
nal aprobado por el Congreso Nacional. 

Antecedentes constitucionales 
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"Articulo 12. Financiaci6n de los partidos. El Estado financiara el funcio- 
narniento de las partidos y movimientos politicos con personerfa jurfdica o con 
representaci6n en el Congreso, mediante la creaci6n de un fondo que se cons- 
tituira anualmente con un aporte de $150 por cada ciudadano inscrito en el 
censo electoral nacional. Al fondo se incorporara tambien el producto de las 
multas a las que se refiere la presente ley; 

En ningtin caso este fondo sera inferior a 2.400.000.000 de pesos. 

Como consecuencia de lo anterior, el artfculo 12 de la Ley 130 de 1994 es del 
siguiente tenor: 

La Corte Constitucional, al realizar la revision constitucional del Proyecto de Ley 
Esfatufaria numero 11 de i992 Camara y 34-8 de 1993 Senado, "por lacual se dicta el 
Estatuto Basico de las Partidos y Movimientos Politicos, se dictan normas sabre su 
financiaci6n y la de las campafias electorales y se dictan otras disposiciones", resolvi6: 

''Declarar exequible el articulo 12 salvo las siguientes apartes que se declaran 
inexequibles: En el literal c) el aparte que d1ce: ... para las organizaciones 
femeninas, juveniles, indfgenas, de negritudes, y de discapacitados ffsicos, sin- 
dicatos y organizaciones dentro de sus pari:idos y movimientos ... ; el literal d) en 
la parte que dice: restante, siguientes-y-asf: y-los numerales 1 a 9; la referencia--- 
al c) y la segunda frase del paragrafo 1 °, que reza: ... Estos deberan destinar 
una proporcion no inferior al 70% de dichas sumas para mantener en funciona- 
miento sus estructuras regionales y locales ... ; la frase: ... e indicara la forma 
como las partidos y movimientos deberan acreditar el cumplimiento de las acti- 
vidades allf previstas y del mimero de afiliados. (Las rayas fuera de texto) 
(Sentencia C-089/94). 

CONSIDERA LA SALA: 

_ El patrimonio del Fonda estara integrado por los recursos que asigne el Estado 
para la financiaci6n de las partidos, de las movimientos o de las campafias electo- 
rales, y por las demas sumas previstas en la presente ley. 

La administraci6n del Fondo sera competencia del Consejo Nacional Electoral y 
la ordenaci6n del gasto correspondera al Registrador Nacional del Estado Civil". 

Crease el Fondo Nacional de Financiaci6n de partidos y campafias electorales, 
sin. personerfa juridica, como sistema especial de cuentas adscrito al Consejo 
Nacional Electoral. · 

"Art. 38. Fondo Nacional de Financiaci6n de partidos y campafias electo- 
rales .. 

El Estatuto basico de los partidos y movimientos, sobre esta materia dispone: 
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"La gestion de las finanzas, de una organizaci6n polftica esta Intimamente ligada a 
su estrategia y plan de acci6n ymal puede, por ende, condicionarse desde afuera. 
Si el Estado ha decidido, por las razones expuestas, apoyar financieramente la 
actividad politica, ello ha obedecido a los motivos expresados, que son ajenos a 

· un prop6sito soterrado suyo de controlar el sentido de una variable propia de su 
manejo interno. Asf aparezcan a primera vista plausibles los derroteros de gasto 
que traza la norma, lo cierto es que interviene el Estado en una 6rbita que le esta 
vedada par la Carta Politica. De. otra parte, la contribuci6n publica a la financia- 
ci6n de los partidos y movirnientos politicos (actividad polftica) no puede confun- 
dirse con el subsidio a sectores especfficos de la poblacion: organizaciones feme- 
ninas, negritudes, discapacitados ffsicos, etc., o extenderse a estos, menos toda- 
via si se tiene presente que Ialey estatutaria sobre organizaci6n y regimen de los 
partidos y movimientos de este modo se convertiria en subterfugio para decretar 
un genera de auxilios constitucionalmente prohibidos (C.P. art. 355)" .... El por- 
centaje al cual alude el literal c), de conformidad con lo sefialado en esta sentencia 
sabre libertad organizativa interna de los partidos v movimientos politicos tendra 
la destinaci6n que en el futuro indique el legislador" (Las ray as fuera del texto) 
(Sentencia C-089/94). 

El texto del artfculo 12. de la Ley 130 ordena distribuir los dineros del forido entre 
los beneficiarios (partidos y movimientos) indicando para cada porci6n distintos criterios: 

Las razones que le asistieron a la Corte para eliminar el texto transcrito y 
varios mas, se consignan, asi: 

"El 10% para las. organizaciones femeninas, juveniles, indtgenas, de negritudes, 
y de discapacitados ffsicos, siridicatos y organizaciones dentro de sus partidos y 
movimientos"; 

En cuanto a ia materia de la que prescindi6 la Corte en el ordinal c) al 
compararlo con el texto original, este decfa: 

" 

El Consejo Nacional Electoral distribuira los dineros de dicho fondo de acuerdo 
con los siguientes criterios: 

a) Una suma basica fija equivalente al 10% del fondo distribuida par partes 
iguales entre todos los partidos y movimientos politicos; 

b) El 50% entre los partidos y movimientos en proporci6n al mimero de curules . 
obtenidas en la iiltima elecci6n para el Congreso de la Repiiblica o para Asam- 
blea Departamentales, segun el caso; 

c) El 10%; 

d) El 30% para contribuir a las actividades que realicen los partidos y movi- 
mientos para el cumplimiento de su_s fines y el logro de sus prop6sitos. 
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Se advierte que la norma en cita tinicamente se analiza en la parte del segundo 
inciso que se refiere a la auditoria extema puesto que el primero trata de la auditorfa 
interna que no hace parte de la consulta. · 

. . 
Pero debe advertirse en todo case que la ley no podra sefialar como destino el pago . 

de Ia auditorfa externa, mientras el estatuto de los partidos continue vigente en la dispo- 
sici6n que sefiala a cargo de los beneficiarios su pago, como se analiza ense&uida. 

El pago de la auditoria externa · 

Por otra parte, el artfculo 49 de la Ley 130 de 1994 estableci6 el sistema de 
auditoria externa aplicable a los partidos, movimientos y candidatos que reciban auxi- 
lios-del fondo de financiamiento, asf: 

. "Articulo 49. Auditorfa interna y externa. Los partidos, movimientos o can- 
didatos, que reciban aportes del Estado para financiar su sostenimiento o sus 
campafias electorales, deberan crear y acreditar la existencia de un sistema de I 

auditorfa interna a su cargo. Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otras 
· disposiciones legales, el auditor.interno sera solidariamente responsable del ma- 
nejo ilegal o fraudulento que se haga de dichos recursos, cuando no informe al 
Co11s~jo Nacional Electoral sobre las irregularidades cometidas. 

La Registraduria Nacionaldel Estado Civil contratara, de acuerdo con las nor- 
mas vigentes, un sistema de auditorfa externa que vigile el uso dado por los 
partidos, moviinientos o candidatos a los recursos aportados por el Estado para 

.. financiar sus gastos de sostenimiento y sus campafias electorales. El costo de 
tal auditoria sera sufragado por los beneficiarios de los aportes estatales· en 
proporci6n al nionto de lo recibido" (Las rayas fuera del texto ). 

I 

En el ordinal a) para un 10% ... , "por partes iguales entre todos ... "; en ~1 ordinal 
b)° para el 50%, se aplica "la proporci6n al mimero de curules ... "; eld) para el 30% 
indica en su paragrafo 2 que se debe consultar el "mimero de votos obtenidos en la 
elecci6n anterior para la Camara de Representantes". 

. Sin embargo, ni antes de la sentencia de la Corte Constitucional ni con la redac- 
. ci6n resultante por efecto de la providencia judicial, existi6 ni existe criteria para la 

distribuci6n del 10% contemplado en el ordinal c). 

,Al declararse inexequible dicho aparte el destino que el proyecto de ley le otor- 
gaba a un 10% del fondo de financiaci6n de los partidos y movimientos politicos y las 
referencias que el estatuto hacfa a tal suma, esta qued6 congelada (aunque se repite, 
allf se refiri6 el proyecto, no a la distribuci6n sino a las organizaciones pertenecientes 
a los partidos y movimientos a quienes podrfa entregarse parte de este 10%, pero no 
sefia:16 ni dio criterios para su reparto). 

·. La Sala coincide con el criteria expuesto par la Corte Constitucional, en provi- 
dencia cuyo texto se subray6, para concluir que este porcentaje s6lo podra tener el 
destino quesefiale elJegislador, cuesti6n que aiin nose ha realizado. 
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La Registraduria Nacional del Estado Civil no puede destinar el valor equivalen- 
te al 10% previsto en el ordinal c) del articulo 12 del Estatuto Basico de los Partidos y 
Movimientos Politicos correspondiente a los recursos del Fondo N acional de Financia- 
ci6n de partidos y campafias electorales, para cancelar los costos de la contrataci6n de 
la auditoria extern a, contemplada en el inciso 2° del artf culo 49 de la Ley 130 de 1994. 

Por el contrario, el articulo 49 de la Ley 130 de 1994, es categ6rico, en el sentido 
de prescribir que el cos to de la auditorfa externa, corresponde a Ios partidos y movi- 
mientos beneficiarios sufragar dichos costos en proporci6n al monto de lo recibido. 

Transcrfbase en sendas copias autenticas a los sefiores Ministro de Gobierno y 
Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Repiiblica. 

Humberto Mora Osejo, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Luis Cami- 
lo Osorio Isaza, Roberto Suarez Franco. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

LA SALA RESPONDE: 

Corresponde a la organizaci6n electoral, conocido el monto de las sumas entre- 
gadas a los partidos y movimientos beneficiarios, con base en la proporci6n de io 
recibido por cada uno, determinar su aporte para la cancelaci6n de los costos de la 
auditorfa extema. 

La ley sefialo que "el costo de tal auditorfa sera sufragado por los beneficiarios 
de los aportes estatales en proporci6n al monto recibido"; en consecuencia, son los 
propios beneficiarios por expresa disposici6n de la ley, quienes deben sufragar los 
gastos de la auditorfa extema y no existe ninguna posibilidad legal de asignar fuente 
distinta para su pago. 
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Referenda: Consulta sobre subdirectivas y comites seccionales de sindicatos 
(art. 55 de la Ley 50 de 1990). 

La senora Ministra de Trabajo y Seguridad Social, doctora Marfa Sol Navia · 
Velasco, consulta acerca del contenido y alcance del articulo 55 de la Ley 50 de 1990,- · · 
que dispone: 

"Todo sindicato podra prever en sus estatutos la creacion de subdirectivas 
seccionales, en aquellos municipios distintos al de su domicilio principal y en el 

Consejero Ponente: Doctor Javier Henao Hidron. 

Radicacicn m1mero694. 

, CONSULTA NUMERO 694 
(6 dejunio de 1995) 

SINDlCATO - Facultades I SUBDIRECTIVA SECCIONAL DE SINDICATO 
- Creaci6n I SUBDIRECTIVA SECCIONAL DE SINDICATO - lntegraci6n. 

l'lo_ es juridicamente viable la creaci6n de subdtrectivas seccionales me- 
diante la soma de afiliados a un sindicato en varies municipios, porque el 

. articulo 55 de Ia Ley 50 de 1990 dispone que tales subdirectivas 'solamen- 
te pueden conformarse en municipio distinto al del domlcilio principal y en 
el que tenga el sindicatovun mimero inferior·a-veinticinco (25) miem- 
bros". EI Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debe negar la inscrip- 
ci6n de aquellas directivas seccionales sindicales que hayan sido confor- 

. madas por afiliados de varios municipios, porque esta forma de integra- 
ci6n es contraria a la regulaci6n prevista en Ia Ley 50 de 1990. Las 
subdirectivas seccionales o sindicales, una vez creadas conforme a la ley, 
pueden ampliar su 6rbita ,,de cobertura y representar aflliados al sindicato 
de un municipio o municipios distintos al de .su domicilio, siempre que no 

--~exista el mimero minimo de miembros para crear supropia subdirectiva-- - 
seccional o el comlte respective, · 

Autorizada su publicaci6n el 5 de julio de 1995. 

Santa Fe de Bogota, D. C, seis ( 6) de junio de mil novecientos · noventa y cinco 
(1995). 



49 

Desde entonces, los estatutos de las organizaciones sindicales de segundo grado y 
las de primer grado con arnbito de acci6n que excede el del respectivo municipio, 
suelen incluir entre sus 6rganos de direccion, ademas de los propiamente dichos de 
caracter central, secciones o "seccionales" que constituyen una subdivision de aque- 
llas y a las que suelen denominar con los nombres de subdirectivas o de comites. 

1. Antecedentes. Vigente el C6digo Sustantivo del Trabajo (Decretos 2663 y 
3743 de 1950), el Departamento Nacional de Vigilancia Sindical expidio la Resoluci6n 
140 de 1954, que se insimia coma el antecedente mas remoto y significativo del tema a 
que se refiere la consulta. Prescribio, en efecto, que "cuando el sindicato o las federa- 
ciones respectivas, ademas de la directiva central tengan previsto en sus estatutos el 
funcionamiento de uria o mas subdirectivas o comites seccionales en municipios distin- 
tos de la sede de aquella ... ", debian cumplir ciertas obligaciones y, en todo caso, 
acreditar que "es mayor de veinticinco (25) el mimero de afiliados a cada seccional". 

Segtin la resoluci6n mencionada, los sindicatos o las federaciones respectivas 
podran prever en sus estatutos el funcionamiento, ademas de la directiva central, de una 
o mas subdirectivas o comites a los que apedillaba con el calificativo de "seccionales"; 
estos tendrian su sede en un municipio distinto al de la sede de la directiva central siempre 
que acreditaran un mimero de afiliados no inferior a veinticinco. 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: 

3a. "lPuede una subdirectiva seccional de un municipio, una vez creada legal- 
mente, extender su radio de acci6n y representar afiliados del sindicato de un 
municipio o municipios diferentes al de su domicilio ?" .. 

2a. l "Puede el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, negarse a inscribir en el 
registro los representantes de las subdirectivas seccionales sindicales de caracter 
departamental -integradas par afiliados de varios municipios-, subdirectivas crea- 
das con fundamento en estatutos aprobados par este Ministerio antes de entrar 
en vigencia la Ley 50 de 1990, argumentando que deben modificar sus estatutos 
ajustandolos a lo dispuesto en la mencionada ley?" y, 

que tenga un mimero no inferior a veinticinco (25) miembros. Igualmente se 
podra prever la creaci6n de comites seccionales en aquellos municipios distin- 
tos al del domicilio principal o el domicilio de la subdirectiva yen el que se tenga 
un mimero de afiliados no inferior a doce (12) miembros. No podra haber mas 
de una subdirectiva o comite por municipio". 

En relacion con el artfculo transcrito, la senora Ministra formula las siguientes 
·preguntas: 

1 a. lEs posible la creaci6n de subdirectivas seccionales, reuniendo afiliados a la 
organizaci6n sindical de varios municipios? 
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- Poi ser de orden piiblico, las normas .laborales producen efecto general inme- 
diato, tal como se deduce de los preceptos contenidos eh los artfculos 14 y 16 del 
Codigo Sustantivo delTrabajo, De am que, al entrar a regir el artfculo 55 de la Ley 50 
de 1990, relativo a subdirectivas y comites sindicales, las disposiciones de los estatu- 
tos de organizaciones de trabajadores contrarias a dicha norma, han debido adaptarse 
a la rilieya reglamentacion: y que solam~nte pueda efectuarse la inscripcion de los 
representantes de subdirectivas seccionales sindicales, en el registro correspondiente, 
cuarido se cumplan los requisitos previstos en fa Ley 50 de 1990 y SUS reglamentos, 

De conformidad con las consideraciones expuestas, se responde: 

2. - La regulacion de la Ley 50 de 1990. La reforma laboral aprobada por el 
Congreso en 1990, mediante expedici6n de la Ley 50 del mismo aiio, con criterio 
descentralizador regula la autorizaci6n para que "todo sindicato" pueda disponer sus 
respectivos estatutos, la conformaci6n de subdirectivas seccionales y de comites 
seccionales, las primeras en municipios distintos al de su domicilio principal y en el que 
tenga un mimero no inferior a veinticinco (25) miembros, y los segundos en aquellos 
municipios distintos al del domicilio principal o al domicilio de la subdirectiva yen el 

_ quetenga un rnimero de afiliados no inferior a doce (12) miembros, 

En ambos "cases =puutualiza el artfculo 55 de la ley citada-, ya se trate de 
subdirectiva o ,de comite, no podra haber mas de una secci6n por municipio. 

· Aunque la reform.a laboralde 1990 no es innovadora en lo referente a la organi- 
zacion de las seccionales de los sindicatos, sf adopta algunas variantes que conviene 
precisar: 

.: Para la: creaci6n de una subdirectiv'a seccional es requisito indispensable que 
en el municipio respective el sindicato tenga un mimero no iriferior a veinticinco (25) 

_ .. __ l!filj,_ados. Por consiguiente, la ley no permite que con el prop6sito de alcanzar el mfni- 
- mo requerido, puedan unirse o reunirse afiliados de varios municipios. 

,.. ':...:cfortamente para la debida constituci6n de una subdirectiva seccional es me- 
nesterque el sindicato tenga no menos de veinticinco (25) miembros en un de termi- - 

· nado municipio. Pero la ley haprevisto, para que no haya que acudir a la organizaci6n 
de un sindicato diferente, que una vez constituida la subdirectiva, pueda extender su 
radio de acci6n a otro u otros municipios, de manera que este en condiciones de 

· atender,las necesidades e inquietudes de otros trabajadores que residen fuera de su 
· '.se~e~y que, por su mimero, no-podrfan formar siquiera un comite seccional. Con esta ----'- 
viabilidad jurfdica se concentra la fuerza en un solo sindicato, se fortalece el derecho v . 

de asociaci6n y se facilita la defensa de ios intereses de los trabajadores; y es espe- 
ci~1mente aplicable entratandose de organizaciones sindicales de industria o por rama 
de actividad econ6mica,formadas por individuos que prestan sus servicios en varias 11 

empresas que pueden estar situadas en distintos municipios, como tambien respecto 
de sindicatos gremiales, form.ados por individuos de una misma profesion, oficio o 
especialidad. 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

Humberto Mora Osejo, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Luis Cami- 
lo Osorio Isaza, Roberto Suarez Franco. · 

3. Las subdirectivas seccionales sindicales, una vez creadas conforme a la ley, 
pueden ampliar su 6rbita de cobertura y representar afiliados al sindicato de un munici- 
pio o municipios distintos al de su domicilio, siempre que no exista el mimero rninimo 
de rniembros para crear su propia subdirectiva seccional o el comite respectivo. 

Transcnbase, en sendas copies autenticas, a la senora Ministra de Trabajo y 
Seguridad Social y al sefior Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica (C.C.A, 
art.112). 

2. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debe negar la inscripci6n de aque- 
llas directivas seccionales sindicales que hayan sido conformadas por afiliados de va- 
rios municipios, porque esta forma de integraci6n es contraria a la regulaci6n prevista · 
en la Ley 50 de 1990. 

1. No es juridicamente viable la creacion de subdirecti vas seccionales mediante 
la suma de afiliados a un sindicato en varios municipios, porque el artfculo 55 de la Ley 
50 de 1990 dispone que tales subdirectiv.as solamente pueden conformarse en munici- 
pio distinto al del dornicilio principal y en el que tenga el sindicato "un mimero no 
inferior a veinticinco (25) rniembros". 
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Consejero Ponente: Doctor Roberto Suarez Franco. 

Cuando en la Ley 5a de 1992 se faculta a las Mesas Directivas de las 
Camaras para expedir, por resolucien, los reglamentos para el funciona- 
miento de las Comisiones Legales, se esta partiendo de un presupuesto 
obvio, coal es el de que tales directivas tienen que ejercitar sos funcio- 
nes dentro del ambito que determine la ley organlca, De esta manera, no 
es posible admitir que la materia de una ley organlca pueda ser regulada 
por leyes ordinarias, como tampoco que del inciso 2° articulo 55 pueda 
deducirse que cada una de las Comisiones Legales tengan su propio 

· reglamento. 

Autorizada su publicaci6n el 14 de junio de 1994. 

Santa Fe de Bogota, D. C., seis (6) de junio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

COMISIONES LEGALES DE LA CA~RA - Funcionamiento I COMISIO- 
NES- LEGALES DE LA €-AMARA - Reglamentackin /-MESA DIREC-T-1-VA--'- 
DE LA CAMARA - Funciones. 

CONSULTA NUMERO 696 
(6 dejunio de 1995) 

LEY ORGANICA - Naturaleza jerarquica, 

Las leyes organicas gozan de una prerrogativa especial, por la finalidad 
que les asigna la Constituclon. Estas leyes reglamentan plenamente una 
materia:_ son estatutos que abarcan toda la normatividad de una serie de 
asuntos sefialados expresamente por la Carta Politica en su articulo 151. 

--- Es importante anotar que las .leyes organicas .condicionan con .. su 
normatividad, la expedicion de otras leyes sobre la materia de que tratan, 
es decir, que sujetan el ejercicio de la actividad legislativa' ordinaria a sos 

. prescripcioues, En este sentido la ley organlca es de naturaleza 'jerarquiea 
superior a las demas leyes que versen sobre el mismo contenido. 

Autorlzada su publicackin el 14 de junio de 1994. 
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Las Mesas Directivas de las Camaras, en forma conjunta salvo lo dispuesto en 
otras disposiciones, expediran por medio de resoluci6n los reglamentos para el 

. funcionamiento de las Comisiones Legales. 

En particular, el ultimo inciso transcrito, sirve de base para que el doctor Martinez 
Simahan, plantee el siguiente interrogante: 

Al analizar la viabilidad jurfdica del proyecto en mencion, he encontrado un 
interesante aspecto de hermerieutica planteado por el alcance que debe darsele 
al articulo 55 de la Ley sa, segtin el cual ias Mesas Directivas de las Camaras, en 
forma conjunta salvo lo dispuesto en otras disposiciones, expediran por medio 
de resoluci6n los reglamentos por el funcionamiento de las comisiones legales. 

Artfculo 55. Integracion, denominacion y funcionamiento. Ademas de las 
Comisiones Legales sefialadas para cada una de las camaras con competen- 
cias diferentes, a estas corresponde integrar, aplicando el sistema del cuociente 
electoral y para el perf odo constitucional, la Comisi6n de los Derechos Huma- 
nos y Audiencias, la Comisi6n de Etica y Estatuto del Congresista, y la Comi- 
si6n de Acreditaci6n Documental. · 

A su turno, la Ley 5a de 1992, preceptiia: 

La Constituci6n Polf tica dispone: 

Articulo 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el 
ejercicio de la actividad legislativa, Por medio de ellas se estableceran los regla- 
inentos del Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre prepara- 
ci6n, aprobaci6n y ejecuci6n del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y 
del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignaci6n de competencias 

. normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su 
aprobacion, la mayorfa absoluta de los votos de los miembros de una y otra 
Camara. 

El sefior Ministro de Gobierno, doctor Horacio Serpa Uribe, formula a la Sala la 
Consulta en los siguientes terminos textuales: 

"La solicitud se fundamenta en las dudas formuladas a la Presidencia del hono- 
rable Senado y la honorable Camara, por el doctor Carlos Martfnez Simahan, 
miembro de la Comisi6n Primera del honorable Senado de la Repiiblica, en su 
condici6n de ponente para primer debate del Proyecto de ley mimero 105 de 
1994 - Senado "por la cual se expide el reglamento de la Comisi6n Legal de 
Etica y Estatuto del Congresista". 

Referenda: Consulta del Ministerio de Gobierno relacionada con la interpreta- 
ci6n del articulo 55 de la Ley sa de 1992. 

Radicaci6n numero 696. 
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2. En el afio 1992, el Congreso expidi6 la Ley 5\ "por la cual se expide el Regla- 
mento del Congreso, elSenado y la Camara de Representantes". 

, 
\. 

"El. Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de 
la actividad legislativa. Por rnedio de ellas se estableceran.los reglamentos del Con-: 
greso y de cada una de las camaras, las normas sobre preparacion, aprobaci6n y 
ejecuci6n del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de 
desarrollo, y las relativas a laasignacion de competencias normativas alas entidades 
territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su aprobaci6n, la mayorfa absoluta 
de los votos de los miembros de una y otra camara". 

B. Legislativos 

1. Mediante la Ley 3a de 1992, expedida par el Congreso en atenci6n a lo esta- · 
blecido por el artfculo 14 transitorio de la misma Cartase dictaronnormas.sobre las 
Comisiones del Congreso de Colombia. En tal estatuto legal se reglament6, en 1o fun- 

"damental, elfuiicionamiento y composicion d~ las Comisiones Constitucionales Per- 
' manentes, · · . . 

A. Constitucionales 

El artfculo 151 de la Constituci6n Polftica dispone: 

I. Antecedentes 

La inquietud que deseo plantear a la consideraci6n de ustedes nace de la inter- 
pretaci6n que debe darse a la frase "salvo lo dispuesto en otras disposiciones". 
lSignifica ella que el inciso referido es exclusivamente supletorio, y que la Ley 
'Organica del Reglamento del Congreso permite la posibilidad de que leyes ordi- · 
narias reglamenten las comisiones legales? ltiene sentido que cada comision 
legal tenga su propia ley reglamentaria o, simplemente, cuando el artfculo 55 
comentado menciona "otras disposicicines" se refiere a otras riormas de la mis- 
ma ley organica que pudieran establecer disposiciones sobre el funcionamiento 

_ge l~SSQ.@~iones. legales? 

Despejar esta duda es definitiva para la suerte del proyecto en referencia por- 
que me parece claro, a la luz de la Constitucion Nacional, que unaley ordinaria 
no puede modificar una organica, y por consiguiente, si se considera que la 
funci6n de expedir el reglamento de las comisiones le gales fue atribuida por la 
ley quinta, exclusivamente, a las Mesas Directivas de las. Camaras, el proyecto 
serfa inconstitucional . 

. ·. Planteo este asunto a la il~strada consideraci6n de ustedes, en sus respectivas 
condiciones de Presidentes-del Senado y de la Camara de Representantes, en 

.· virtud de que el numeral 4 del articulo 43 de laley quinta les atribuye la funci6n 
., :ae decidir las cuestiones o dudas que se presenten sobre la aplicacion del regla- 

.. mento. 
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1. Que existen las Comisiones Le gales en cada una de las Camaras, con compe- 
tencias propias y definidas. 

La Constituci6n Poli tica de 1991 contiene disposiciones que tratan tema de las 
leyes organicas. En efecto, de conformidad con lo previsto en el artfculo 151, se le 
confiere al Congreso la atribuci6ri de expedir leyes organicas "a las cuales estara sujeta 
la actividad legislativa". Por medio de ellas entre otras cosas se estableceran "los regla- 
mentos del Congreso y de cada una de· las Camaras". Prescribe la norma citada que las 
leyes organicas requieren, para su aprobacion, la mayorfa absoluta de los votos de los 
miembros de una y otra Camara. 

Las leyes organicas gozan de una prerrogativa especial, por la finalidad que les 
asigna la Constitucion. Estas leyes reglamentan plenamente una materia: son estatutos 
que abarcan toda la normatividad de unaserie de asuntos sefialados expresamente por 
la Carta Polftica en su artfculo 151. Es importante anotar que las leyes organicas 
condicionan con su normatividad, la expedicion de otras leyes sobre la materia de que 
tratan, es decir, que sujetan el ejercicio de la actividad legislativa ordinaria a sus pres- 
cripciones. En este sentido la ley organica es de naturaleza jerarquica superior a las 
demas leyes que versen sobre el mismo contenido material. 

Del contenido del artfculo 55 del Reglamento del Congreso, sobre integraci6n, 
denominaci6n y funcionamiento de las Comisiones Legales, se llega a las siguientes 
conclusiones: 

A. Leyes organicas 

II. Consideraciones de la Sala 

La misma Ley 5a regula la Comisi6n de Etica y Estatuto del Congresista, estable- 
ciendo su composici6n e integraci6n y las funciones (artfculos 58 y 59 ibidem) .. 

Las Mesas Directivas de las Camaras, en forma conjunta, salvo lo dispuesto en 
otras disposiciones, expediran por medio de resoluci6n los reglamentos para el 
funcionamiento de las Comisiones Legales". 

Especfficamente sobre las Comisiones Legales, el artfculo 55 prescribe: 

"Integraci6n, denominaci6n y funcionamiento. Ademas de las Comisiones Le- 
gales sefialadas para cada una de las Camaras con competencia diferentes, a 
estas correspondera integrar, aplicando el sistema del cuociente electoral y para 
el perfodo constitucional, la Comisi6n de Derechos Humanos y Audiencias, la 
Comisi6n de Etica y Estatuto del Congresista, y la Comisi6n de Acreditaci6n 
Documental. 

En el capitulo cuarto del titulo II del estatuto legal citado se ordena que en cada 
una de las Camaras funcionaran, durante el perfodo constitucional, Comisiones Lega- 
les, Comisiones Especiales y Comisiones Accidentales (articulo 53). 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria dela Sala. 
·· ........ 

Humberto Mora Osejo, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Luis Cami- 
lo Osorio Isaza, Roberto Suarez Franco. 

5 .. Que es f\:lp,Qj9n de las M~~a-~ Directives de las Carnaras, expedir conjuntamente 
los reglamentos para el funcionamiento de las Comisiones le gales. 

Cuando en la Ley 5a de 1992 se faculta a las Mesas Directivas de las Camaras 
para expedir, por resolucion, los reglamentos para el funcionamiento de las Comisiones 
Legales, se esta partiendo de un presupuesto obvio, cual es el de que tales directivas 
tienen que ejercitar sus funciones dentro del ambito que determine la ley organica. 

De esta manera, no es posible admitir que la materia de una ley organica pueda , ·" 
ser regulada por leyes ordinarias, como tampoco que del inciso 2° articulo 55 pueda 

--.,.---oeduciise qiie cada: uiia de las Comisiones Legales tengan supropio reglarnento. 

Respuesta: 

Por leyes' ordinarias no se puede reglamentar el funcionamiento de las Comisio- 
nes LegalesLa salvedad que hace el iriciso 2° del artfculo 55 de la Ley 5a de 1992, 
sobre la expedici6n conjunta de los reglamentos para el funcionamiento de las Comi- 
siones Legales por parte de las Mesas Directivas de las Camaras, se refiere a otras 
disposiciones de la misma ley organica que eventualmente puedan reglamentar el fun- 
cfonamiento del Congreso de IaRepublica ysusCamaras. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Gobierno y 
Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Reptiblica. 

4. Quefuncionan durante el perfodo constitucional, que es de cuatro afios, segun 
el articulo 132, y 

2. Que a las Cameras compete integrar las Comisiones de Derechos Humanos y 
Audiencias, Etica y Estatuto del Congresista, y Acreditacion Documental -. 

3. Que para la integraci6n de dichas Comisiones se debe aplicar el sistema del 
cuociente electoral; 
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Consejero Ponente: Doctor Humberto Mora Osejo. 

Radicacion mimero 698. 

De conformidad con los articulos 209, 365, 366, 367 y 368 de la Consti- 
tuci6n, los servicios ptiblicos domiciliarios deben prestarse con base en 
los pdncipios de igualdad, moralidad, eficiencia, calidad, economfa, con- 
tinuidad, publicidad, celeridad, imparcialidad, para solucionar las necesi- 
dades esenciales y lograr "el bienestar general y el mejoramiento de la 
calidad de vida de la poblaci6n" (articulo 366 de la Constituci6n). Estos 
principios deben servir para interpretar las disposiciones juridicas rela- 
tivas a los servicios publicos, domlclliarios y para asegurar la vigencia y 
el respeto de los derechos de los usuarios. La falla en la prestaci6n de 
los servicios, segtin el artfculo 137 de la Ley 142 de 1994, permite al 
usuario optar entre la resolucion del correspondiente contrato o su cum- 
plimiento con las indemnizaciones que al efecto prescribe. El articulo 
137 de la Ley 142 de 1994 dispone que se descuente "el cargo fijo" y 
solo se cobre al usuario el valor del consumo cuando la interrupci6n 
continua del servicio, a causa de la falla del mismo, dure quince dias o 
mas. En consecuencia, si la interrupclon 'del servicio es menor de quin- 
ce dias, el usuario no tiene derecho a este beneficio compensatorio; 
pero. tiene derecho a todos los demas que, para los usuarios, prescribe 
el artfculo 137 de la Ley 142 de 1994. 

Autorizada su publicaci6n el 14_ de junio de 1994. 

Santa Fe de Bogota D. C, siete (7) de junio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

FALLA EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 
· DOMICILIARIOS - Consecuencias I SERVICIOS PUBLICOS DOMICI- 
LIARIOS - Finalidad I PRINCIPIOS CONSTlTUCIONALES - Aplicaci6n en 
servicios publlcos domiciliarios. 

CONSULTA NUMERO 698· 
(7 de junio de 1995) 
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"Se puede verificar que hay una aparente contradiccion en las normas citadas, 
referente al terrnino de duracion en la falla para que tenga efecto el descuento 
respectivo al usuario. 

. "Justificacion de la consulta 

1'· 
' 

. "137.3 'Ala indemnizacion de perjuicios, queen ningiin caso se tasaran en 
menos del valor del consumo de un dfa del usuario afectado por·cada dia en el 
que el servicio hayafallado totalmente o en proportion a la. duracion de la falla, 
mas el valor de las multas, sanciones o recargos que la falla le haya ocasionado 
al suscriptor o usuario, mas el valor de las inversiones o gastos en que el suscriptor 

· .. o usuario hay a incurrido para suplir el servicio. La indemnizacion de perjuicios 
no procede si hay fuerza mayor o caso fortuito' .. 

''No podran acumularse, en favor .del suscriptor 6 usuario, el valor de las 
indemnizaciones a las que de lugar este numeral conel valor de las remuneracio- 
nes que reciba por las· sanciones impuestas a la empresa por las autoridades, si 
tiene la misma causa". . 

,-'2J:,,a Ley 142 de 1994, artfculo 137, sabre reparaciones porfalla en la presta- 
ciondel servicio, 'La falla del servicio da derecho al suscriptor o usuario; desde . 
el momento en que se presente, a la resolucion del contrato, o a su cumplimiento 

. con las siguientes reparaciones': · 

"137.1 'A que nose le haga cobra alguno por conceptos distintos del consumo, 
o de la adquisici6n de bienes o servicios efectivamente recibidos, si la falla 
ocurre continuamente durante un termino de quince (15) dfas ~ mas, dentro de 

'mi mismo perfodo de facturaci6n. El descuento en. el cargo fijo opera de oficio 
por parte de las enipresas' . 

:-.,; 

"Texto de las normas en aparente contradicci6n: 

"Las normas cuya interpretacion solicitamos son: 

"l. El Decreto 1842 de 1991, el artfculo 38, jnciso primero, sobre falla en la 
prestaci6n del servicio: 'En caso que el suscriptor y/o usuario no pueda hacer 

· usodel servicio por causa imputable a la empresa durante untermino superior a 
24 horas, este tendra derecho a un descuento del cargo fijo proporcional- al 
tiempo que persista esta situacion, en los terminos que establezca la Junta Na- 
cional de Tarifa'. 

Referenda: Consulta del sefior Ministro de Gobiemo, relacionada con falla de 
los servicios ptiblicos domiciliarios. 

Se absuelve la consulta que el sefior Ministro de Gobiemo, en relaci6n con las 
fallas en la prestacion de los servicios piiblicos, formula a la Sala en los siguientes 
terminos textuales: 

·~·, ., 
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3°. Aparte la resoluci6n del contrato de servicios ptiblicos, que constituye una de 
las opciones del usuario, el mismo tambien puede cumplirse "con las siguientes repara- 
ciones", prescritas por el artfculo 137 de la Ley 142 de 1994: 

2°. Segiin el artfculo 137 de la Ley 142 de 1994, "la falla del servicio da derecho 
- '--, al suscriptor o usuario, desde el momenta en que se presente, a la resoluci6n del 

contrato o a su cumplimiento", conforme a las reglas que al efecto prescribe: Ademas, 
la falla del servicio, de acuerdo con el artfculo 136 de la misma ley; consiste en "el 
incumplimiento de la empresa enla prestacion continua del servicio" con "buena cali- 
dad". · 

1 °. Los artfculos 37 y 38 del Decreto 1842 de 1991 regulaban la falla en la 
prestaci6n de los servicios domiciliarios y el derecho de los usuarios a exigir las revisio- 
nes y reparaciones riecesarias para restablecerlo y a que se les hicieran los correspon- 
dientes descuentos si se producfa su suspensi6n, "por causa imputable a las empresas 
durariteun termino superior a veinticuatro (24) horas", 

El artfculo 137 de la Ley 142 de 1994 sustituy6 las referidas disposiciones del 
Decreto 1842 de 1991. 

LA SALA CONSIDERA: 

"3. lContinua vigente el articulo 38 del Decreto 1842 de 1991 o ha sido deroga- 
do tacitamente por el artfculo 137 de la Ley 142 de 1994? 

"4. iC6mo interpretar estas normas en forma tal que se respeten los derechos de 
los usuarios ?". 

"2. lContim1a la regla del descuento del cargo fijo, proporcional al tiempo en 
que persista fa situaci6n de fallaen el servicio? 

"Las preguntas concretas que surgen s~:m las siguientes: 

"1. i Que norma se aplica cuando la falla en el servicio es superior a las 24 horas 
e inferior a quince dfas continuos? 

"La Ley 142 de 1994 fija la regla del 'no cobra alguno por conceptos diferentes 
al consume', y la del descuento, norma que debe ser armonizada con el artfculo 
38 del Decreto 1842 de 1991. 

El descuento opera a partir de las 24 horas de suspensi6n o imposibilidad de uso 
de un servicio ptiblico. 

"En nuestro pais es frecuente la existencia de fallas en los servicios ptiblicos 
domiciliarios y frente a esta situaci6n de la norma del Decreto 1842 de 1991, 
estatuto de los usuarios de servicios publicos, sefiala un decreto y las reglas para 
su aplicaci6n por las empresas de servicios piiblicos domiciliarios. 
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3°,El articulo 137 de la Ley 142 de 1994 dispone que se descuente "el cargo 
fijo"y s61o se cobre al usuario el valor del consumo cuando la interpretaci6n continua 
del servicio, a causa de la falla del rnismo, dure quince dias o mas. 

2°. La falla en la prestaci6n de los servicios, segun el artfculo 137 de la Ley 142 
de 1994, permite al usuario optar entre la resolucion del correspondiente contrato o su 

cumplimfonto con las indemnizaciones que al efecto prescribe. 

1 °. El articulo 137 de la Ley 142 de 1994 subrog6 el artfculo 38 del Decreto 1842 
de 1991. 

· Confundamento en lo expuesto, la Sala responde: 
' 

4°. De conforrnidad con los artfculos 209, 365, 366, 367 y 368 de la Constitu- 
cion, los servicios publicos domiciliarios d_eben_prnii.tilfSy con bc11e en los principios de _ 
igualdad, moralidad, eficiencia, calidad, economia, continuidad, publicidad, celeridad, 
imparcialidad y solidaridad, para solucionar las necesidades esenciales y lograr "el 
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci6n" ( artfculo 366 
de la Constituci6n). Estos principios deben servir para interpretar las disposiciones 
jurfdicas relativas a los servicios piiblicos domiciliarios y para asegurar la vigencia y el 
respeto de los derechos de los usuarios. 

b) La empresa no debe cobrar al usuario "el servicio de recoleccion, transporte 
y disposici6n final de residuos s6lidos", si en un "lapso de treinta dfas la frecuencia de 
recolecci6n es inferior al cincuenta por ciento (50%) de loprevisto en el contrato para 
la zona en la que se halla el inmueble"; 

c) El usuario tiene derecho a indemnizaci6n de los perjuicios, si no provienen de 
caso fortuito o fuerza mayor, "que en ningtin caso se tasaran en menos del valor del .,· 
consumo de un dfa", por el tiempo que dure la interrupci6n del servicio o, si ella es 

.. -·---parcfa.t "en proporcion a la duracion de la falla". Al momerifo de los perjuicios causa- 
dos debe agregarse "el valor de las multas, sanciones o recargos que la falla le haya 
ocasionado" al usuario, como tambien "el valor de las inversiones o gastos que haya 
efectuado para suplir ~1 servicio". Sin embargo, el valor "de las reniuneraciones que 
reciba por las sanciones impuestas a la empresa por las autoridades" a causa de la rnisma 
falla en la prestaci6n del servicio, deben descontarse del monto de la indemnizacion. 

a) El usuario tiene derecho que no se le cobre suma alguna "por conceptos 
distintos del consumo" o "de las adquisiciones de bienes o servicios efectivamente · 
recibidos, si la falla ocurre continuamente durante un termino de quince (15} dias o 
mas, dentro de un rnismo perfodo de facturaci6n". En este caso, el descuento del 
"cargo fijo", equivalente a la tarifa que se fija al usuario por concepto del derecho al 
servicio, en atencion al estrato social y economico en que este clasificado el inmueble 
y sin tener en cuenta el consumo, debe efectuarse oficiosarriente porla empresa. Si la 
suspension del servicio, a causa de la falla del rnismo, es menor de quince (15) dias 
continuos, el usuario no tiene derecho a que se le descuente "el cargo fijo"; 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

Humberto Mora Osejo, Presid_ente de la Sala; Javier Henao Hidron, Luis Cami- 
lo Osorio Isaza, Roberto Suarez Franco. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Gobierno y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica. 

. 4°. Los servicios piiblicos domiciliarios para que cumplan su finalidad constitucio- 
nal, deben prestarse con base en los principios constitucionales mencionados en la 
parte motiva. Solo mediante la estricta observancia de estos principios los servicios 
ptiblicos domiciliarios pueden remediar las necesidades basicas de la poblaci6n y con- 
tribuir a mejorar la calidad de su vida y al bienestar general. 

En consecuencia, si la interrupci6n del servicio es menor de quince dias, el usua- 
rio no tiene derecho a este beneficio compensatorio; pero tiene derecho a todos los 
demas que, para los usuarios, prescribe el articulo 137 de la Ley 142 de 1994. 
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PENSION DE JUBILACION DE DIPUTADO - Regimen Aplicable I 
DIPUTADO - Monto de aportes para pension I LEY DE SEGURIDAD SO- 
CIAL - Aplicackin. 

Actualmente en principio, rigen para los diputados las Leyes 68 de 1945, 
48 de 19.62; 33 de 1985, y. las demas normas que las adicionan y refor- 
man, lo cual significa que las cotizaciones de aquellos no estan divididas 
por los conceptos de pensiones y salud y aportan a la Caja Nacional de 
Prevision; cada afiliado debe contribuir en cuantia correspondiente al 
5 % de su remuneracion. A partir del primero de abril de 1994, desde la 
vigencia de la Ley 100 de 1993 (art. 204), los departamentos deben aportar 
al sistema de seguridad social en salud las dos terceras partes; la otra 

El sistema general de pensiones oonforme al Decreto 1269 de 1994 "por 
el cual establece el regimen de fondos departamentales, distritales y _ 
munlcipales de pensiones publicas" determina la creacien de los fondos 
de prestaciones territoriales a los cuales los diputados deben trasladar 
sus cotizaciones a partir del 30 de junio de 1995 segtin mandato de fa 

· Ley 100 de 1993, articulo 151, paragrafo, en concordancia con el articulo 
2 del decreto citado. 

FONDO DE PRESTACIONES TERRITORIALES - Creacion I DIPUTADO- 
Traslado de cotizaciones a fondos territoriales. 

CONSULTA NUMERO 695 
(14dejuniode 1995)" 

DIPUTADO - Naturaleza I DIPUTADO - Afiliacion a Cajanal I REGIMEN DE 
HONORARIOS DE DIPU.TADO - Desarrollo legal .. · 

Si bien los diputados son servidores ptiblicos de nivel departamental, a 
estos, por expresa dlsposlclon de la Ley 48 de 1962 y del Decreto-ley 
1222 de 1986 contentivo del Codlgo del Regimen Departamental, se les 
aplicairlas disposiciones de la Ley 68 de 1945 · que los afilia a la Caja 
Nacional de Prevision y esta situacion subsiste hasta cuando se produz- 
ca la reglamentacion necesaria en desarrollo de la ley que regule el regi- 

. men de honorarlos, 
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· En el pronunciamiento de esta Sala al cual se refiere la consulta se definio el 
concepto de servidores piiblicos en concordancia con el articulo 123 de la Constitucion 
Polf tica, destacando que las miembros de las corporaciones piiblicas son servidores 
piiblicos de caracteristicas especiales por su investidura de origen popular y que, 

"De ahf que sobre esos fundamentos conceptuales la nueva Constitucion Politi- 
ca haya reemplazado el regimen salarial y prestaoional de los diputados que 
regulaba el Codigo de Regimen Departamental, por la figura juridica de los 
honorarios conforme al siguiente texto: · 

Art. 299. Con las limitaciones que establezca laley, tendran derecho a honora- · 
rios por su asistencia a las sesiones correspondientes (inciso cuarto)". 

Caracter de servidores ptiblicos de los diputados y. su remuneraci6n 

· LA SALA CONSIDERA: 

Referenda: Cuotas de los diputados a los sistemas de Salud y jubilacion, previs- 
tos en la Ley 100 de 1993. 

El Ministro de Gobierno consulta a solicitud del Gobernador del departamento de 
Risaralda si, 

"lRespectb de los aportes para los sistemas de salud y pensiones de los diputa- 
dos, deben los departamentos pagar la cuota parte como patronos; o para estos 
efectos los diputados deben cancelar el 100% por estos conceptos?". 

En la consulta que concluye en la pregunta anterior se hace referenda al concepto 
emitido por esta Corporaci6n el 4 de mayo de 1992, radicado bajo el mimero 444, en el 
cual se sefiala que mientras la ley no establezca el regimen de honorarios aplicable 
conforme a la Constitucion Poli tica de 1991, continuara rigiendo el vigente antes de su · 
expedicion, esto es, el equivalente al aplicado a los congresistas a nivel nacional. 

Radicacion mimero 695. 

Consejero Ponente: Doctor Luis Camilo Osorio Isaza. 

Santa Fe de Bogota, D. C., catorce (14) de junio de mil novecientos noventa y 
cinco (1995): 

NOTA DE RELATORIA: La consulta del registro se fundamenta en la 
consulta radicada en el mimero 444 del 4 de mayo de 1992. 

tercera parte esta a cargo del respectivo diputado beneficiario. A partir 
del primero de julio de 1995, de conformidad con Ios articulos 20 y 151 
de la Ley 100 de 1993, Ios departamentos deben pagar al sistema gene- 
ral de pensiones de los diputados el 75 % del monto total de las cotiza- 
ciones; el 25 % esta a cargo de estos, 
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Las anteriores asignaciones solo se percibiran durante las sesiones ordinarias o 
extraordinarias de fa Corporacion segun el caso". 

Regimen prestacional de los diputados 

Sobre los anteriores presupuestos, se advierte que el Codigo de Regimen Depar- 
tamental, Decreto-ley 1222 de 1986, dispuso.en los artfculos 56 a 58, que los congre- 
sistas y los diputados gozan de identicas prestaciones e indemnizaciones a las previstas 

·-----~para los s~rvidores piiblicos en fa Ley 63 de 1945; y ademas tienen derecho a las 
mismasprestaciones por incapacidad o muerte. . . --· -·· .... - · 

Asfmismo, para los efectos que interesan a la consulta, la Sala en el concepto 
' ~ita~o'desfac6qu.e: .. 

"LaConstitucion Polftica expedida por la Asamblea N acional Constituyente el 4 
de julio de 1991 sustituyo el regimen salarial y prestacional de los diputados por 
honorarios, cuyo derecho a percibirlos se adquiere por estos servidores piiblicos 
porla asistencia a las sesiones O!flinaria_§_g_ex~ao:rdinarias de las Asambleas 
Departamentales .. : · · . -- --- - -- 

Tambien observe la Corporacion en aquella oportunidad, ... 

Dicha.ley aiin no ha sido expedida. Esta circunstancia implica que el regimen de 
. honorarios todavia no ha entrado a regir v que, por tanto. el regimen salarial y 
prestacional previsto para los diputados conserva su vigencia" (Consulta No. 
444, del 4 de mayo de 1992, las rayas fuera de texto). · 

Ap9r~es a la Caja Nacional de Prevision por parte de Iosdiputados 

Para el reconocimiento y pago en general de las prestaciones e indemnizaciones 
sociales a que se hizo referencia, se cre6 la Caja de Prevision Social de los Empleados 
y Obreros Nacionales, organizada por la Ley 63 de 1945 y por el Decreto 1600 del 

...:_ mismo afio 1945 que, al.sefialar la manera de conformar el capital de la institucion, .. 
dispuso que todos los "empleados y obreros de caracter pernianente al servicio de la. 
Nacion" sedan afiliados forzosos de aquella (Ibidem, 2°) y contribuirian a la forma- 
cion de SU capita} con cuotas de afiliacion y peri6dicas en los terminos de ese estatuto 
(Decreto 1600/45 art. 6°). 

El sistema remuneratorio .de los diputados vario el que se fundamentaba en el 
.' artfculo 190·de la Constitucion de 1886 yen el artfculo 1° de la Ley 20 de 1977. El 
artfculo 55 del Decreto-ley 1222 de 1986, Codigo de Regimen Departamental estable- 

. cio.el regimen cuyo texto sefialo: 

"La asignacion de los diputados a la Asambleas Departamentales, por dietas, 
viaticos, gastos de representacion y cualquier otro concepto, en conjunto o se- 
paradamente, no podra exceder de la suma total que por razon de dietas y 
gastos perciban diariamente los miembros del Congreso. 
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Al establecerse el sistema de seguridad social integral con la Ley 100 de 1993, se 
dispuso que los servidores publicos serfan afiliados obligatorios al sistema general de 
pensiones y al sistema general de seguridad social y que cotizarian, al primero, durante 
la vigencia de la relacion laboral, con base en el salario mensual, el 8 % en 1994, el 9% 
en 1995, y el 10% en 1996, con la modalidad de que los empleadores pagaran el 75% 
de la cotizacion total y los trabajadores, el 25% restante; y al segundoun maximo del 
12% del "salario base de cotizacion" del cuallas dos terceras partes estaran a cargo del 
empleador y una tercera a cargo del trabajador (arts. 15, 17, 18, 20, 157 y 204). 

Aplicaci6n de la Ley 100 a los ~iputados 

El regimen prestacional de los rniembros a las Asambleas Departamentales es el 
rnismo establecido para los servidores piiblicos por la Ley 68 de 1945 y las disposicio- 
nes que la adicionan; tambien po~ mandato del artfculo 7° de la Ley 48 de 1962 y del 
artfculo 56 del Decreto-ley 1222 de 1986, Codigo de Regimen Departamental. 

Expedida la Ley 4a de 1992 y especialmente el Decreto 1359 de 1993 que dio 
origen "al regimen especial de pensiones, ... " se estableci6 una diferencia entre el regi- 
men de los congresistas, que es especial, y el de los demas servidores, quienes deben 
regirse por el correspondiente estatuto. 

En consecuencia, el monto de las cotizaciones para el sistema general de pensio- 
nes y para el sistema general de. seguridad social en salud para los diputados esta 
consignado en la Ley 100 de 1993. En cuanto a las pensiones conforme al artfculo 
151, paragrafo ibidem, sus efectos se aplicaran a partir del 30 de junio de 1995-pero 
se reitera-, debe expedirse el estatuto especial de honorarios que les corresponde. 

. Regimen de la Ley 100 de 1993 

La Ley 6a de 1945 y las disposiciones posteriores citadas, deben aplicarse a los 
diputados hasta la expedicion de un estatuto.especial de caracter legal que regule el 

· sistema de honorarios creado por la Constitucion Polf tica, donde ademas se determine 
si hay lugar a un regimen pensional y de seguridad en salud, y cual es el que les 
corresponde . 

Lo expuesto significaba que para tener derecho a la atenci6n que debia propor- 
cionar la Caja en materia de salud, de indemnizaciones y prestacional, los afiliados 
forzosos tenfan que aportar inicialmente la tercera parte del primer sueldo, como cuo- 
ta de afiliacion, y luego un 3% los empleados y un 2% los obreros de sus remuneracio- 
nes mensuales (Ley 63/45 art. 20. Decreto 1600/45 arts. 2, 3, 6). 

La Ley 48 de 1962 afilio a la Caja Nacional de Prevision a los diputados; poste- 
riormente, la Ley 5a de 1969 reitero los conceptos anteriores y la Ley 4a de 1966 
aumento Ia cotizacion periodica con destino a la Caja Nacional de Prevision al 5% "del 
salario correspondiente a cada mes", de sus afiliados. 

RAD.- 695 



66 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

Transcrfbase ensendas copias autenticas a los sefiores Ministro de Gobiemo y al 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica, 

Humberto Mora Osejo, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Luis 
Camilo Osorio .Isaza, Roberto Suarez Franco. · 

A partir del primero de julio de.1995, de conformidad con los artfculos 20y 151 
de la Ley 100 de 1993, los departamentos deben pagar al sistema general de pensiones de 
los diputados el 7 5 % del monto total de las cotizaciones; el 25 % es ta a cargo de estos, 

r •• ..', •• I 

A partir del primero de abril de 1994, desde la vigencia de la Ley 100 de 1993 ( art. 
204),)os departamentos deben aportar al sistema de seguridad social en salud las dos 
terceras partes; Iii otra tercera parte esta a cargo del respectivo diputado beneficiario, 

I 

. Actualmente en principio, rigen para los diputados las Leyes 6a.de 1945, 48 de 
. 1962; 33 de 1985, y las demas normas que las adicionan y reforman, lo cual significa 
queIas cotizaciones de aquellos rio estari"divididas-porfoscohceptos de pensiofies y 
salud y aportan a la Caja Nacional de Prevision; cada afiliado debe contribuir en cuan- 
tfa correspondiente al 5% de su remuneracion. · 

LA SALA RESPONDE: 

En sintesis lo anterior significa que si bien los diputados son servidores publicos 
de nivel departamental, a estos, por expresa disposicion de la Ley 48 de 1962 y del 
Decreto-ley 1222 de 1986, contentivo del Codigo de RegimenDepartamental, se les 
aplican.las disposiciones de la Ley 6a de 1945 que los afilia a la Caja Nacional de 
Prevision y esta situacion subsiste hasta cuando se produzca la reglamentacion necesa- 
ria en desarrollo de la ley que regule el regimen de honoraries. 

. Finalmente debe sefialarse que el sistema general de pensiones conforme al De- , . 
creto 1269 de 1994 "por el cual establece el regimen de los fondosdepartamentales, 
distritalesymunicipales de pensiones publicas" determina.la creacion delos fondos de 

'prestaciones territoriales a los cuales los diputados deben trasladar sus cotizaciones a 
'partir del 30 de junio de 1995 segiin mandato de la Ley 100 de 1993; artfculo 151, 
paragrafo, en concordancia con el articulo 2 del Decreto citado. 

' 

'( .. 
'!,I 

· Los departamentos, como pagadores de los diputados, deben someterse a· la 
disposicion mencionada aportando el 7 5 % del monto total de las cotizaciones para el 
sistemageneralde SUS pensiones. 

Lo referente a la cotizacion que corresponde al sistema general de seguridad 
social en salud debe regirse por la norma citada de la Ley 100 de 1993, contenida en el 
artfculo 204, segtin la cual las dos terceras partes corresponden al empleador y una 
tercera esta a cargo del trabajador. . · · 

RAD.-695 



67 

Con posterioridad, el Decreto 2666 de 1984, aunque modific6 sustancialmente el 
antiguo C6digo de Aduanas, en el artfculo 335 dej6 vigentes las autorizaciones relati- 

· Que laCorporaci6n de la Industria Aeronautica Colombiana S.A., e's una socie-: 
dad de economia mixta con regimen de empresa industrial y comercial del Estado 
vinculada al Ministerio de Defensa N acional, creada con el objeto de organizar, cons- 
truir y. explotar centros de reparaci6n, mantenimiento y servicios de aeronaves .. Las 
normas organicas por las cuales se rige sonlos Decretos 1064 de 1956 y 2352 de 1971. 

Que por Decreto 1648 de 1965, el Gobierno autoriz6 a la Direccion General de 
Aduanas para que dentro de las normas establecidas en la seccion VI de la Ley 79 de 
1931 (C6digo de Aduanas) permitiera ala CIAC recibir en consignaci6n toda clase de 
partes y piezas sueltas para la reparaci6n, mantenimiento y servicio de aeronaves, 

El sefior Ministro de Defensa N acional, .doctor Fernando Botero Zea, expone a 
manera de antecedentes: 

Referenda: Consulta sobre la vigencia de la legislaci6n que autoriza el funciona- 
'miento del dep6sito franco de la Corporaci6n de la Industria Aeronautica Colombiana, 
CIAC. 

Radicaci6n mimero 690. 

Consejero PonenterJcvzer Henao Hidron. 

El dep6sito franco de la Corporaci6n de la Industria Aeromiutica Colom- 
biana S.A., esta actualmente regulado por el articulo 19 del Decreto 1909 de 
1992, que se encuentra vlgente. 

Autorizada su publicaci6n el 28 de junio de 1995. 

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de junio de 1995. 

CONSULTA NUMERO 690 
(21 de juniode 1995) 

DEPOSITO FRANCO DE LA CORPORACION DE LA INDUSTRIA 
AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. - Regimen Aplicable. 
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I. Importaciones In' Bond. Las importaciones con destino a los dep6sitos francos 
"In-Bond" constituyen un sistema aduanero especial, establecido por el legislador con 

.. la finalidad de facilitar a determinadas empresas del Estado ( tal es el caso de la Corpo- 
raci6n de la Industria Aeronautica y del Fondo Rotatorio de la Armada) la introducci6n 
al pafs de partes y piezas sueltas, equipos, repuestos y otras mercancias indispensables 
para el cumplimiento de sus objetivos. 

Con fundamento en la secci6n VI del C6digo de Aduanas (Ley 79 de 1931), que 
autorizaba al Gobiemo para.poner en vigencia.Ias.normas sobre almacenes generalesj , 
de dep6sito, primero el Decreto 1248 de 1965 y luego en forma mas amplia el Decreto 
2352 de 1971, autorizaron a la CIAC para recibir de despachadores extranjeros yen 
consignaci6n para la venta, toda clase de partes, repuestos, herramientas y piezas 
sueltas parareparaci6n, mantenimiento, ensamblaje, fabricaci6n y servicio de aeronaves 
y equipos aeroportuarios, mercancias que la Corporacion mantendra a disposici6n de 

· aquellos en una bodega In-Bond ( eri transito ), organizada conforme a las disposiciones 
previstas en la ley aduanera, Dichas mercancias en transito deberan ser nacionalizadas 
a nombre del comprador, previo el cumplimiento de los requisitos legales pertinentes, 
dentro del termino de dos afios contados a partir de la fecha en que sean recibidas en la 
bodega In-Bond, pues de lo contrario seran reexportadas con destino al respectivo 
despachador, 

Al ser modificada sustancialmente la legislaci6n aduanera por el Decreto 2666 de 1984, 
+su articulo 335-mantuvo-la vigencia de determinadas normas sobre la materia y, ade- 

mas, las autorizaciones relativas a la importaci6n de partes y piezas sueltas con destino 
a los depositos francos "In-Bond" de la Corporaci6n de la Industria Aeronautica Co- 

.lombiana. En cambio, la autorizaci6n al Gobierno otorgada por el artfculo 81 bis de la 
Ley 79 de 1931, fue derogada expresamente (ibidem, art. 336). 

vas a la importacion de partes y piezas sueltas con destino a los dep6sitos francos, no 
solamente de la CIAC sino tambien de la Corporaci6n Financiera del Transporte y el 
Ministerio de Obras Piiblicas. Y, 

Que el Decreto 1909 de 1992 que modifica la ley aduanera, en su artfculo 111 derog6 
· expresamente los artfculos 328 a 337 del Decreto 2666 de 1984 y, por tanto, el precita- 
do artfculo 335 que habfa mantenido vigente las autorizaciones relativas al sistema 
especial de importaciones de la CIAC ( deposito franco) para partes y piezas sueltas. 
Sin embargo, el artfculo 19 del mismo Decreto 1909 de 1992 parece que conservara 
vigente la modalidad de importacion por conducto de los dep6sitos francos; con todo, 
la Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacionales expresa unaposicion contraria. 

Debido a la situacion planteada, el sefior Ministro consulta a la Sala "si la legislaci6n 
aplicable al dep6sito franco de la Corporaci6n de la Industria Aeronautica Colombiana 
S.A., continua vigente en concordancia con el artfculo 335 del Decreto 2366 (sic) de· 
1984 y artfculos 19 y 111 delDecreto 1909 de 1992". 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: 
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De manera que la derogatoria del artfculo 335 del Decreto 2666 de 1984 no implied la 
de las facultades otorgadas a la CIAC en los decretos correspondientes a esta Corpora- 
cion, y a la derogatoria del articulo 336 ibidem, tampoco significo revivir las faculta- 
des conferidas al Gobierno para autorizar importaciones a traves de depositos fran- 
cos. Por eso el artfculo 19 del Decreto 1909 de 1992, resulta ser la regulacion vigente 
que prorroga en el tiempo las normas aplicables a la CIAC. 

Como puede colegirse, el Gobierno Nacional, con sujeci6n a la legislacion marco sobre 
aduanas, no hizo distincion alguna en relaci6n con los depositos francos, circunscritos a 
entidades oficiales; por lo cual es menester admitir la vigencia de las correspondientes 
regulaciones para todas sus modalidades, incluida la de los depositos "In Bond". 

Por lo demas, al disponer en el artfculo 19 del decreto mencionado que continuaban 
rigiendo las disposiciones reguladoras de las diversas modalidades de importacion, el 
Gobierno igualmente considero procedente en el artfculo 111 ibidem, derogar entre 
otros Ios artfculos 328 a 337 del Decreto 2666 de 1984, con lo cual dej6 sin efectos 
jurfdicos dos importantes disposiciones relacionadas con la consulta: la contenida en el 
artfculo 335 que mantenfa las autorizaciones a la Corporacion de la Industria Aeronau- 
tica para la importacion de mercancfas propias de su objeto social con destino a los · 
depositos francos "In-Bond" y la del artfculo 336 que habfa suprimido la autorizacion 
al. Gobierno para que perrnitiese a empresas del Estado recibir sus mercancfas en 
deposito franco. Mediante esta decision, se trataba de sustraer esos dos artfculos de la 
legislaci6n aduanera has ta entonces vigente, con el proposito de que la disposicion del 
Decreto 1909 de 1992 contenida en el artfculo 19 regulara directamente la materia, sin.' 
que fuese necesario hacer ejercicios de confrontaci6n entre aquellos preceptos y este 
ultimo. 

2. El Decreto 1909 de 1992 y los depositos francos. En el afio de 1992 fue 
modificada nuevamente la legislacion aduanera, esta vez para adecuarla al proceso 
de intemacionalizacion de la econornia y de modernizacion del Estado. Con tal propo- 
sito el Gobierno Nacional, invocando el "uso de las facultades que le confieren los 
numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Polftica, con sujeci6n a los 
artfculos 3° de la Ley 6a de 1971 y 2° de la Ley T' de 1991, .y en desarrollo del artfculo 
108 de la Ley 6a de 1992", expidio el Decreto 1909 de 1992. En su capftulo III, 
denominado "Proceso de importacion", este decreto por el artfculo 19 definio las di- 
vers as modalidades de importacion (importacion ordinaria, importacion con franqui- 
cia, reimportacion con perfeccionamiento pasivo, reimportacion en el mismo estado, 
importaci6n en cumplimiento de garantfa, importaci6n temporal para reexportacion en 
el mismo estado, importacion temporal para perfeccionarniento activo, importaci6n 
para transformaci6n y ensamble, trafico postal y envfos urgentes por avian, y entregas 
urgentes) y dispuso que, ademas de ellas, se mantienen vigentes las relativas a viaje- 
ros, menajes diplornaticos, dep6sitos francos, zonas francas, y las establecidas por el 
Gobierno para las zonas de frontera y las zonas de tratarniento aduanero preferencial, 
"las cuales se continuaran rigiendo por las normas que las regulen, interpretadas en 
concordancia con lo dispuesto en el presente decreto". 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

. ' 

Por consiguiente, se responde: El dep6sito franco de Ia Corporaci6n de la Indus- 
tria Aeronautics Colombiana S.A., esta actualmente regulado por el artfculo 19 del 
Decreto 1909 de 1992, que se encuentra vigente. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los seiiores Ministro · de Defensa 
Nacional y Secretario Juridico defaPresid~nciadelaRepublica (C.C.A., art. 112). 

Humberto Mora Osejo, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron; Luis Cami- 
lo Osorio Isaza; Roberto Suarez Franco. 

/1$1 
Es decir, una vez abolida la autorizaci6n al Gobiemo Nacional para conceder 

permisos en relacion con iniportaciones destinadas a dep6sitos francos, poruna parte, 
y por otra derogados los articulos 335 y 336 del Decreto 2666 de· 1984, las regulacio- 
nes sobre depositos francos expedidas con anterioridad al 1 ° de enero de 1993, fecha 
en que entr6 a regir el Decreto 1909 de 1992, conservaron su vigencia, pues asf lo 
dispuso su articulo 19. 
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PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO - Clases I PRESCRIPCION 
EXTRAORDINARIA - Requisito I PROCESO DE PERTENENCIA - Com- 
probaci6n de prescripcion adquisitiva. 

En el evento de que la prescripci6n tenga la modalidad de adquisitiva, 
puede ser ordinaria o extraordinaria. Si es extraordinaria, esta sujeta a la 
comprobaci6n en el proceso judicial de perteriencia de los requisitos que 
la estructuran: posesi6n material en el usacapiente; que el bien haya sido 
poseido durante 20 aiios; que la posesi6n se haya cumplido de manera 
ptiblica e ininterrumpida, y el que el bien o derecho sobre el cual se ejerce 
la posesi6n, sean susceptibles de adquirirse por · prescripci6n. Este ultimo 

Autorizada su publicaci6n el 2 de febrero de 1996. 

El C6digo Civil define la prescripci6n como un modo de adquirir las cosas 
ajenas, o extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido 
las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derecho durante cierto 
lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales. Esta defini- 
ci6n, contenida en el articulo 2512 del citado c6digo, encierra dos concep- 
tos: la prescripcion adquisitiva o usucapi6n y la prescripci6n extintiva o 
liberatoria, La primera constituye un modo de adquirir el dominio y otros 
derechos reales, y la segunda, un modo de extinguir los derechos y accio- 
nes. Como consecuencia, la regla general consiste en que pueden ser 
adquiridos por prescripci6n los bienes corporales, muebles o inmuebles, 
que estan en el comercio humano, si se ha poseido por el termino y las 
condiciones legales; de la misma manera, los otros derechos reales que 
estan especialmente exceptuados, segun lo dispone el · articulo 2518, mien- 
tras el inmediatamente siguiente precepnia: "los bienes de uso publico 
no se prescriben en ningiin caso", 

CONSULTA- NUMERO 697 
(28 de junio de 1995) 

PRESCRIPCION ADQUISITIVA O.USUCAPION. Concepto /PRESCRIP- 
CION EXTINTIVA O LIBERATORIA - Concepto I BIEN DE USO PUBLI- 
CO - Imprescriptibilidad. 
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La situaci6n en relaclon. con los bienes fiscales, sin embargo, vari6 
sustancialmente con hi expedicien del Codigo de Procedimiento Civil 
_que entrd a regir el 1° de julio de 1971, como que en SU articulo 413, 
numeral 4, este Codigo dispuso que "no procede · 1a declaracion de per- 
te'nencia sl . antes de consumarse la prescripci6n estaba en curso un pro- 

''-" c~so de . division del oien' comun;-m-iespecto- de blenes .imprescrlptlbles" 
0. _de propiedad de las entidades de derecho publlco". Esta disposici6n 
fue modificada en. su primera parte por el Decreto-ley 2282 de 1989, 
articulo 1 ° numeral 210, y corresponde en la actualidad al articulo 407 

· nuineral 4° del Codlgo de Procedlmiento Civil, cuyo texto' es el slguien- 
te: "La declaraclon, de. pertenencia no procede respecto de bienes 
imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho pubhco". 

NOTA DE RELATORIA: Menciona la sentencia del 16 de noviembre 
de 1978.de.la Code Suprenia de Justicla, sobre la exequibilidad de Ia 
expresion "o de propiedad de las entidades de derecho piiblico" del 

.artfculo. 413-4. del C.P.C, . 

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO ~ Naturaleza de 
- .. -. -- 'sus foocionesIEMPRESA INDUSTRIAL YCOMERCIAL DEL ESTADO - 

Const~tucion de SU capital. 

En cuanto a las Empresas lndU:striales y Comerciales del Estado, tal 
como lo dispone elartieulo 115 de la Constitueion Politica, forman parte 

.. ,. __ . ------ -----. _.. -- ---- ··- . --- ·----~ 

B.IEN FISCAL-.Improcedencia de declaracidn de.pertenencia /.DECLARA- 
.CIQN I>KPERTENENCIA r: Bienes respecto de .Ios que no procede . 

Los bienes del Estado, segun la clasica distincien del Codigo Civil se 
escinden entre los de uso publico y los fiscales o patrimoniales. Ambos 
pertenecen a Hacienda. Piiblica y son de similar naturaleza, hallandose 
diferencia en su destinacion o manera de utilizarlos y en regimen legal, 
como en-que-los-primeros el uso pertenece a- Ios habitantes del pais y 
estan a su servicio permanente ( calles, plazas, puentes, caminos, ejidos, 
etc.), mientras que los segundos (terrenos, edificios, granjas ... ) sirven al 
Estado como.Instrumentos materiales para la prestacion de los servi- 
cios publicos, aunque puede . tomarse tambien como una especie de re- 
serva patrimonial para fines de utilidad cormin. Respecto de estos tilti- 
mos, el Estado los posee y. administra a la man era. como lo hacen los 

. . patticulare~ sobre .los bienes de. SU propiedad, pero el regimen que los 
rfge es de detecho publico. 

BIEN DE USO PUBLICO Y BIEN FISCAL - Diferencias. 

requisito, como se vera en el acapite siguiente, no ocurre en relacion con 
el patrtmonio estatal. 
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I. Preceptos legales aplicables. La Sala destaca, para su posterior analisis, 
. las siguientes disposiciones: 

"Se Haman bienes de la Union aquellos cuyo dominio pertenece a la Repiiblica. 

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de 
calles, plazas, puentes ycaminos, se llaman bienes de la Union de uso piiblico o bienes 
piiblicos del territorio. 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: 

Consejero Ponente: Javier Henao Hidron. 

Radicacion mimero 697. 

Referencia: Viabilidad juridica de adquirir bienes de propiedad de una Empresa 
Industrial y Comercial del Estado, mediante prescripcion adquisitiva de dominio por 
parte de terceros. 

El senor Ministro de Desarrollo Econ6mico, doctor Rodrigo Marin Bernal, luego 
de hacer algunas explicaciones preliminares, formula a la Sala la siguiente consulta: 

"Como quiera que, el legislador extraordinario no distingui6 en la norma conteni- 
da en el numeral 4° del artfculo 407 del C6digo de Procedimiento Civil, la calidad de 
bienes, debe entenderse entonces, que un bien propiedad de una empresa Industrial y 
Comercial del Estado, puede ser o no adquirido por terceros por prescripcion, tenien- 
do en cuenta que la declaraci6n judicial de pertenencia no procede respecto de los 
bienes de propiedad de las entidades de Derecho Priblico". 

BIENES DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL 
ESTADO - Improcedencia de acci6n de pertenencia. 

Los bienes de propiedad de las empresas industriales y comerciales del 
Estado no pueden ser adquiridos per. terceras personas mediante Ia ac- 
ci6n de pertenencia, por cuanto son imprescriptibles por mandato del 
numeral 4° del articulo 407 del Codigo de Procedimiento Civil. 

Autorizada su publicaci6n el 2 de febrero de 1996. 

Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de junio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

de la Rama Ejecutiva. Por la naturaleza de la funci6n que cumplen, se 
ubican como una especie del concepto generico de entidades descentra- 

. lizadas, siendo parte integrante de la estructura del Estado y de la admi- 
nistraci6n ptiblica. Creadas o autorizadas por la ley, es esta tambien Ia 
encargada de establecer su regimen juridico (ibidem, arts. 150-7 y 210). 
Ademas su capital independiente, esta constituido totalmente por bienes 
y fondos ptiblicos comunes (Decreto-ley 1050 de 1968, art. 6° letra c), 
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Los· bienes de la Union cuyo uso pertenece generalmente a los habitantes, se 
. llaman bienes delaUnion o bienesfiscales" (Codigo Civil, art. 674). 

"Declaraci6n de pertenencia. En las demandas sobre declaracion de pertenen- 
. cia se aplicaran las siguientes reglas: 

... (:.,). 
4. La declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles 

ode propiedad de las entidades de derecho ptiblico". (Codigo de Procedirniento Civil, 
art.407,numeral.4). 

· · "Los bienes de uso piiblico, los parques naturales, las tierras comunales de gru- 
pos 'etnicos; las tierras de resguardo, el patrimonio arqueol6gico de la Nacion y los 
demas bienes que determine la ley, son inalienables.imprescriptibles e inembargables" 
(Constitucion Politica, art. 63). 

II. La prescripcion en el C6digo Civil. El C6digo Civil define la prescripci6n 
como un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos 
ajeiios, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y dere- 
chos durantecierto lapso de tiempo, y concurriendo los demasrequisitos Iegales. Esta 
definicion, contenida en el artfculo 2512 del citado Codigo, encierra dos conceptos: la 

· prescripcion adquisitiva o usucapi6n y la prescripci6n extintiva o liberatoria. La prime- 
ra constituye un modo de adquirir el dorninio y otros derechos reales, y la segunda, un 

·. modo de extinguir los derechos y las acciones. 

Como consecuencia, la regla general consiste en que pueden ser adquiridos por 
prescripcion Ios bienes corporales, muebles o inmuebles, que estan en el comercio 
humano, si se .han posefdo por el termino y con las condiciones legales; de la rnisma 
manera, los otros derechos reales que no estan especialmente exceptuados, segun lo- 
dispone el artfculo 2518, rnientras el inmediatamente siguiente precepnia: "Los bienes 
de uso ptiblico nose prescriben en ningiin caso", 

En el eventode que laprescripcion tenga la modalidad de adquisitiva, puede ser 
ordinaria o extraordinaria. Si es extraordinaria, esta sujeta a la comprobacion en el pro- 
cesojudicial de pertenencia de.los requisitos que la estructuran: posesi6n material en el 
usucapiente; que el bien ,haya sido poseido durante veinte afios; que la posesion se haya 
cumplido de manera piiblica e ininterrumpida, y que el bien o derecho sobre el cual se 
ejerce la posesion, sea susceptible de adquirirse por prescripci6n. Este ultimo requisito, 
como se vera en el acapite siguiente, no concurre en relaci6n con el patrimonio estatal. 

· . III. Los. bienes del Estado y su caracter de imprescriptibles. Los bienes 
del Estado, segun la clasica distinci6n de nuestro C6digo Civil se escinden entre los de 
uso piiblico y los fiscales o patrimonial es. Ambos pertenecen a la Hacienda Piiblica y 
son de . similar naturaleza, hallandose SU diferencia en SU destinaci6n O man era de 
utilizarlos y en su regimen legal como que en los primeros · el uso pertenece a los 

·· habitantes del pais y estan a su servicio permanente ( calles, plazas, puentes, carninos, 
ejidos, etcetera), rnientras que los segundos (terrenos, edificios, granjas ... ) sirven al 
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Al excluir las bienes fiscales de propiedad de las entidades de derecho publico de 
la acci6n de pertenencia, como lo dispone la norma acusada, no se presenta infracci6n 

( ... ) 

"Ambas clases de bienes estatales (las bienes de uso ptiblico y las bienes fisca- 
les) forman parte del mismo patrimonio y solo tienen algunas diferencias de regimen 
legal, en raz6n del distinto modo de utilizaci6n. Pero, a la postre, par ser bienes de la 
hacienda piiblica tienen mi regimen de derecho piiblico, aunque tengan modos espe- 
ciales de administraci6n. El C6digo Fiscal, Ley 110 de 1912, establece precisamente 
el regimen derecho piiblico para la administraci6n de las bienes fiscales nacionales. 
Regimen especial, separado y aut6nomo de la reglamentacion del dominio privado, 
No. se ve, par eso, porque estan unos amparados con el privilegio estatal de la 
i:rilprescriptibilidad y las otros no, siendo uno mismo su duefio e igual su destinaci6n 
final, que es el del servicio de las habitantes del pafs, Su afectaci6n, asf no sea inme- 
diata sino potencial al servicio piiblico, debe excluirlos de la acci6n _de pertenencia, 

· para hacer prevalecer el interes piiblico o social sabre el particular. 

La situaci6n en relaci6n con las bienes fiscales, sin embargo, vari6 sustancialmente 
con la expedici6n del C6digo de Procedimiento Civil que entro a regir el 1 ° de julio de 
1971, coma queen su artfculo 413, numeral 4, este C6digo dispuso que "no procede la 
declaraci6n de pertenencia si antes de consumarse la prescripci6n estaba en curso un 
proceso de division del bien cormin, ni respecto de bienes imprescriptibles o de propie- 
dad de las entidades de derecho publico". Esta disposici6n fue modificada en su pri- 
mera parte par el Decreto-ley 2282 de 1989, artfculo 1° numeral 210, y corresponde 
en la actualidad al artfculo 407, numeral 4 del C6digo de Procedimiento Civil, cuyo 
texto es el siguiente: "La declaraci6n de pertenencia no procede respecto de bienes 
imprescriptibles ode propiedad de las entidades de derecho piiblico". 

Demandada ante la Corte Suprema de Justicia la expresi6n "o de propiedad de 
las entidades de derecho ptiblico", esa Corporaci6n, encargada entonces de la guarda 
de la integridad de la Constituci6n Poli tica, mediante sentencia de 16 de noviembre de 
1978, la declar6 exequible, con argumentos coma las siguientes; 

Estado coma instrumentos materiales para la prestaci6n de las servicios piiblicos, 
aunque pueden tomarse tambien coma una especie de reserva patrimonial disponible 
para fines de utilidad cormin. Respecto de estos ultimas, el Estado las posee y admi- 
nistra a la manera coma lo hacen las particulares sabre las bienes de su propiedad, 
pero el regimen que las rige es de derecho ptiblico. 

Con todo, el C6digo Civil expedido en 1887 solamente otorg6 a las bienes de uso 
piiblico el caracter de imprescriptibles. La prohibici6n fue tajante en tal sentido, y, par 
tanto, las particulares nunca pudieron acudir a la prescripci6n coma media para adquirir 
su dominio, pues sabre ellos era improcedente alegar posesi6n. Otro tratamiento les fue 
dado a las bienes fiscales. A estos la ley no les confiri6 esa especial protecci6n y par 
ende estuvieron sometidos al regimen previsto para las bienes de dominio privado. 
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En concordancia con lo expuesto, la Sala responde: 

Los bienes de propiedad de las empresas industriales y comerciales del Estado no 
puede ser adquiridos por terceras personas mediante laaccion de pertenencia, par 
cuanto son irnprescriptibles porrnandato delnumeral 4° del artfeulo 407del Codigo de - 
Procedirniento Civil. · · 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefi~res Ministro de Desarrollo 
Economico y Secretario Jurfdico de la Repiiblica (C.C.A,, art. 112). 

Humberto Mora.Osejo, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron; Luis Cami- 
lo Osorio Isaza; Roberto Suarez Franco. 

· Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

En cuanto a las empresas industriales y comerciales del Estado, tal coma lo dispo- 
ne el artfculo 115 de la Constituci6n Polftica, forman parte de laRama Ejecutiva. Par 
la naturaleza de la funci6n que cumplen, se ubican como una especie del concepto l . 
generico de entidades descentralizadas, siendo parie integrante de Iaestructura del 
Estado-y-dda-administraci6n·publica. Creadas-o-autorizadas-por la Iey, es esta tambien 
la encargada de establecer su regimen juridico (ibidem, art. 150-7 y 210). Ademas, su 
capital independiente, esta constituido totalmente con bienes o fondos piiblicos comu- 
nes (Deereto-ley 1050 de 1968; art. 6°, letra c): · 

Es clara, pues, la potestad de la ley para prescribir lo que estime conducente en 
relacion con los bienes fiscales o bienes patrimoniales de las entidades de derecho 
publico, 

del artf culo 30 de la Constituci6n, par desconocimiento de su funci6n social, sino que 
ese tratamiento es el que corresponde al titular de su dominio.y a su naturaleza, de 
bienes delEstado y a su destinaci6n final de servicio ptiblico". 

Con la Constituci6n de 1991, las caracterfsticas de ser inalienables, irnprescriptibles 
e inembargables se predican no. solo de las bienes de uso piiblico sino tambien de las 
parques naturales, de las tierras comunales de grupos etnicos, de las tierras de resguar- 
do indigena, del patrimonio arqueol6gico de la Naci6n "y de los demas bienes que 
determine la ley" (art. 63). 
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CONSULTA NUMERO 699 
(28 de junio de 1995) 

SUSTITUCION PATRONAL - Inalterabilidad de los derechos laborales. 
Con respecto a la sustiruckin patronal, el articulo 8°, de la Ley 6a de 1945; 
los articulos 53 y 54 del Decreto 2127 de 1945 y 2° de la Ley 64 de 1946 
determinan que la sustituci6n del patrono no interrumpe, modifica, ni ex- 
tingue los contratos de trabajo celebrados por el patrono sustituido, quien 
debera responder solidariamente en el sustituto durante el aiio siguiente 
a la fecha en que se consume la sustitucion por todas las obligaciones 
anteriores derivadas de los contratos de trabajo o de la ley, debiendo el 
sustituto responder por las que surjan a partir de ese momento. De con- 
formidad con las disposiciones citadas, el regimen laboral existente entre 
trabajadores y patronos no se altera pot la sustitucion patronal, por lo 
tanto los derechos que se deriven del contrato individual de trabajo o de 
los pactos o · convenciones colectivas, permanecen inc6Iumes y por ellos 
responden solidariamente los patronos sustituto y sustituido durante el 
aiio siguiente a la fecha en que tenga Ingar la sustltucion, 

SUSTITUCION PATRONAL - Principio de favorabilidad de los derechos 
laborales. 

La sustitucidn patronal no altera las relaciones laborales de los trabaja- 
dores consignadas en la ley, los contratos individuales,. o en las conven- 
ciones o pactos colectivos, los cuales conservan su vigencia plena ha- 
ciendo responsables solidariamente ante los trabajadores a los dos pa- 
tronos, anterior y sustituto; las disposiciones mas favorables, lo mismo 
que las convenciones y decisiones arbitrales, se aplican de pref erencia 
sobre las estipulaciones de los contratos individuales. 

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - Regimen la- 
boral aplicable I SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA - Transformaci6n I 
EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO - Regimen Iabo- 
ral aplicable. 

Quienes estan vinculados a las empresas de servicios publicos, priva- 
das o mixtas, tienen el caracter de trabajadores particulares, sujetos al 
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El fuero sindical es un derecho de caracter colectivo, de que gozan los 
sindicatos por . el cual se garantiza a sus representantes la estabilidad 
necesaria para el cumplimiento de su gesti6n a menos que medie ·permi- 
so judicial previo. 

Santa Fe de Bogota, D. C., veintiocho (28) de junio de mil novecientos noventa 
y cinco (1995). 

regimen del Codigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en la ley. Sin 
embargo, si los propietarios de la nueva empresa de generaci6n con . 
caracter de sociedad de economia mixta, no desean que su capital este 
representado por acciones, debe adoptar la forma de empresa industrial 
y comercial del Estado y en consecuencia el regimen laboral aplicable 
sera el que corresponde a estas ultimas, segiin el articulo .5° del Decreto 
3135 de 1968, en donde tiene el caraeter de trabajadores oficiales, con 
la salvedad de que los estatutos de la entidad podran determinar "que 
actividades de direcci6n o conflanza.deben ser desempefiadas por per- 
sonas que tengan calidad de empleados publlcos", 

ISA - Escisi6n I SUSTITUCION PATRONAL - Regimen laboral, 

El regimen laboral aplicable en la sustituci6n patronal es el que corres- 
. ponde a los actuales trabajadores de Ia Empresa de Interconexi6n Electri- 

, caS.A. -ISA~, toda vez que de lo que se trata el regimen de la sustituci6n, 
es. de . defender I~ vigencia · de. Ios contratos existentes, creando al respec- 
to una solidaridad entre los patronos, hasta por un afio, respecto de "to- 

· eras fas'obligacfories arifericires" (Lef6° de 1945 art. 8°) fo coal, evidente- 
. mente, incluye los contratos individuales, ·el· pacto y la convenci6n colecti- 
y~s con todas .las consecuencias que los afecten; ademas, conviene preci- 
sar que .el tratamiento que el C6digo Sustantivo de Trabajo consagra por 
fa sustituci6n patronal es en esencia el mismo establecido en.la Ley 62 de 
1945, el Decreto 2127 de 1945 y la Ley 64 de ,1946 que rigen la sustitu- 
ci6n patronal, por mandato expreso del Decreto 't521 de 1994. 

EMPLEADO CON FUERO :SINDICAL. ~ Calificaci6~ judicial sobre decision _ 
de condiciones laborales, 

En lo atinente a los pronunciamientos que debe hacer el juez de trabajo 
siempre que haya necesidad de tomar decisiones respecto de las condlcio- 
nes laborales de un trabajador con fuero, aquellos estan consagrados 
expresamente en la disposici6n que define el fuero sindical y no habiendo 
consagrado · la ley excepciones al respecto.. en_ todo momento que se vaya a 
actuar en tal sentido, debera obtenerse la calificaci6n judicial correspon- 
dierite. Se estima que esta es una exigencia de orden ptiblico, irrenunciable. 

FUERO SINDICAL - Derecho colectivo. 

RAD.- 699 



79 

La consulta que el Ministro de Minas y Energia ha elevado a la corporaci6n tiene 
por objeto aclarar algunas situaciones laborales entre la empresa de Interconexi6n Electrica 

ANTECEDENTES 

6. Considerando que al momento de creaci6n de una empresa no existen contra- 
tos colectivos, el personal que ingrese a la empresa de generaci6n, distinto del que sea 
trasladado de ISA por la escisi6n l tiene derecho a gozar de los beneficios individuales y 
prestaciones extralegales contemplados en los actuales contratos colectivos de ISA? 

7. El .laudo que expida el tribunal de arbitramento sob re el tema de que trata el 
numeral hjde las consideracicines expuestas ltiene aplicaciontanto en ISA como en la 
nueva empresa de generacion? · 

5. De acuerdo con la respuesta al punto precedente y teniendo en cuenta el caso 
atipico de sustituci6n patronal por creaci6n de una empresa, ldebe solicitarse permiso 
previo a los jueces laborales para poder trasladar a los actuales directivos sindicales de 
ISA amparados por fuero sindical que, por raz6n de la escisi6n, deben ser ubicados en 
la nueva empresa de generaci6n? 

4. lEl fuero sindical es considerado como un derecho de caracter individual o de 
caracter colectivo? 

3. Si el objeto de la nueva empresa de generacion no es el de prestar servicios 
piiblicos de los denominados domiciliarios, les aplicable para su personal lo dispuesto 
en el articulo 41 de la Ley 142 de 1994? 

Referenda: Sustituci6n patronal originada en la escisi6n de ISA. 

El Ministro de Minas y Energia ha formulado a la Sala la siguiente consulta: 

"1. lLa sustituci6n patronal originada en la escision de ISA tiene aplicaci6n para 
los derechos colectivos (permisos sindicales, ayudas sindicales, oficinas para la directi- 
va nacional y subdirectivas, etc.) contemplados en el pacto y la convenci6n colectiva 
de trabajo? 

2. Si la participaci6n del Estado en la nueva empresa de generaci6n, que tendra el 
caracter de sociedad de economia mixta fuera igual o superior al 90% del capital social, 
situaci6n que a la luz de lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto-ley 130 de 1976 da 
lugar a que se aplique el regimen de las empresas industriales y comerciales del Estado 
ltendria aplicaci6n para su personal lo establecido por el articulo 41 de la Ley 142 de 
1994, habida cuenta de que el articulo 5° del Decreto 3135 de 1968 sefiala como 
norma general que las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y 
comerciales del Estado son trabajadores oficiales? 

Radicaci6n mimero 699. 

Consejero Ponente: Luis Camilo Osorio Isaza .. 
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El fuero sindical .es un derecho de caracter colectivo . de que gozan los 
· _ s~~dic~~~~ por -- el cu_al se garantiza a sus representantes la estabilidad 

necesaria para el ,cumplimiento de su gestlon a menos que medie permi- 
so judicial previo. 

Santa Fe de Bogota, D. G., veintiocho (28) de junio de mil novecientos noventa 
· y cinco (1995).: - 

( 

regimen del C6digo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en la ley. Sin 
embargo, si los propietarios de la nueva empresa de generaci6n con 
caracter de sociedad de economia mixta, no desean que su capital este 
representado por acciones, debe adoptar la forma de empresa industrial 
y comercial del Estado y en consecuencia el regimen laboral apllcable 
sera el que corresponde a estas ultimas, segun el articulo 5° del Decreto 
3135 de 1968, en donde tiene el caracter de trabajadores oficiales, con 
la salvedad ·de que los estatutos de la entidad podran determinar "que 

.. actividades de direccion.o confianza deben ser desempefiadas por per- 
sonas que tengan calidad de empleados publicos", 

IS~ • Escisi6n I SUSTITUCION PATRONAL • Regimen laboral. 

· El r~gimen laboral aplicable en la sustituci6n patronal es el que corres- 
'ponde a los actuales trabajadores de la Empresa de Interconexi6n Electri- 

.. ca S.A. -ISJ\·, toda vez que de lo que se trata el regimen de la sustituci6n, 
' es'. de . defemi~r la vigencia ·de los contratos existentes, creando al respec- 

. : to .'~a s~lid~rjdad entre "1os patronos, hasta por un afio, respecto de "to- 
..•. : •:aas.las obligaciones .anterieres" (Ley 6° de 1945_ art. 8°) lo cual, evidente- 

_ .•. 111e~te, incluye.14;,s. contratos individuales, el pacto y la convencion colecti- 
. . YQ.S to.nt9d~s _ las consecuencias que los afecten; ademas; conviene preci- 

.. ~far que .el)rataipi~nto que el C6digo Sustantivo de Trabajo consagra por 
l_a s~titud6n patr~:1J~ ~- en esencia el mismo establecido en la Ley. 6° de 
\?45, el Decreto 2127 de 1945 y la Ley 64 de ,1946 que rlgen la sustitu- 
ci611· patronal, por mandate expreso del Decreto °1521 de 1994. 

E~LEADO CON FlJERO _SINDICAL_ • C~_tift.cacion ju_~icial · sobre decision _ 
de eondiciones laborales. . . 

Enlo ~tinente a fos pronunciamientos que debe hacer el juez de trabajo 
siempre que haya necesidad de tomar decisiones respecto de las condicio- 

· nes laborales de un: trabajador con fuero, aquellos estan consagrados 
expresamente · en la disposici6n que define· el fuero sindical. y no habiendo 

.consagrado la ley excepciones al respecto, en_ todo momento que se vaya a 
actuar en tal sentido, debera obtenerse la calificaci6n judicial correspon- 
diente, Se estima que esta es una - exigencia de orden ptiblico, irrenunciable. 

FUERO. SINDICAL. • Derecho colectivo. ,. i. ' . . 
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La consulta que el Ministro de Minas y Energfa ha elevado a la corporaci6n tiene 
por objeto aclarar algunas situaciones laborales entre la empresa de Interconexion Electrica 

ANTECEDENTES 

5. De acuerdo con la respuesta al punto precedente y teniendo en cuenta el caso 
atfpico de sustituci6n patronal por creaci6n de una empresa, ldebe solicitarse permiso 
previo a los jueces laborales para poder trasladar a los actuales directivos sindicales de 
ISA amparados por fuero sindical que, por razon de la escisi6n, deben ser ubicados en 
la nueva empresa de generaci6n? 

6. Considerando que al momenta de creaci6n de i.ma empresa no existen contra- 
tos colectivos, el personal que ingrese a la empresa de generacion, distinto del que sea 
trasladado de ISA por la escisi6n l tiene derecho a gozar de los beneficios individuales y 
prestaciones extralegales contemplados en los actuales contratos colectivos de ISA? 

7. El .Iaudo que expida el tribunal de arbitramento sabre el. tema de que trata el 
numeral hjde las consideraciones expuestas ltiene aplicaci6ntanto en ISA como en la 
nueva empresa de generacion? · 

4. lEl fuero sindical es considerado coma un derecho de caracter individual o de 
caracter colecti vo? 

3. Si el objeto de la nueva empresa de generacion no es el de prestar servicios 
piiblicos de los denominados domiciliarios, les aplicable para su personal lo dispuesto 
en el artfculo 41 de la Ley 142 de 1994? 

Referenda: Sustituci6n patronal originada en la escisi6n de ISA. 

El Ministro de Minas y Energfa ha formulado a la Sala la siguiente consulta: 

"1. lLa sustituci6n patronal originada en la escision de ISA tiene aplicaci6n para 
los derechos colectivos (permisos sindicales, ayudas sindicales, oficinas para la directi- 
va nacional y subdirectivas, etc.) contemplados en el pacto y la convenci6n colectiva 
de trabajo? 

2. Si la participaci6n del Estado en la nueva empresa de generaci6n, que tendra el 
caracter de sociedad de econornia mixta fuera igual o superior al 90% del capital social, 
situaci6n que a la luz de lo dispuesto por el artfculo 3° del Decreto-ley 130 de 1976 da 
lugar a que se aplique el regimen de las empresas industriales y comerciales del Estado 
ltendrfa aplicaci6n para su personal lo establecido por el articulo 41 de la Ley 142 de 
1994, habida cuenta de que el articulo 5° del Decreto 3135 de 1968 sefiala coma 
norma general que las personas que prestan sus servicios en, las empresas industriales y 
comerciales del Estado son trabajadores oficiales? 

Radicacion mimero 699. 

Consejero Ponente: Luis Camilo Osorio Isaza. 
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"Pacto colectivo. - Clausula 53• - Sustituci6n patronal - 

-En caso de que lnterconexi6nElectrica S.A. -ISA- por cualquier motivo cam- 
bie de raz6n social o de estructura juridica o a cualquier tf tulo sea transferida 

El artfculo 8° de la citada norma dice: 

"ART. 8°. Las normas que rigen la sustitucion patronal previstas en los artfculos 
8° de la Ley 6a de 1945; 53 y 54 del Decreto reglamentario 2127 de 1945 y 
segundo de la Ley 64 de.l 946 tendran aplicacion para elpersonal de IS Ague se ·- -- 
traslade por la escision a la nueva empresa. · 

Paragrafo. La empresa que se constituye por la escision de ISAcontinuara con 
los · contratos de trabajo y ninguna de las situaciones jurfdicas que pudieran 
presentarse dara lugar a solucion de continuidad en relaci6n con los mismos". 
(Decreto 1521/94). · · 

Acerca de este punto, la consulta sefiala que, 

"En.el pacto y la convenci6n colectivos de trabajo actualmente vigentesen ISA, 
clausula say art. 9° respectivamente, tambien se encuentra consagrada la aplica- 

. ci6n de la sustitucion patrorial por escision de la empresa". · 

En estos documentos se consign6 sabre el particular textualmente; 
. -··· ·-··· . ,. 

; 'Como quiera que losdtacfosaitfculoiconsagraroii-aiiforizacionespara organizar 
una nueva empresa, el Gobierno expidio el Decreto 1521 del 15 de Julio de 1994 "por 
el cual se organiza una empresa de generaci6n de energia electrica y se adoptan otras 
disposiciones". 

Los artfculos 167 de la Ley 142 de 1994 y 32 de la Ley 143 del mismo afio 
disponen la reforma y escisi6n de ISA y autorizan al Gobierno para que, a partir del 
aporte consistente en los activos de generaci6n de energfa, organice una nueva empre- 
sa co11 caraeterde sociedad de economia mixta. Los paragrafos 4° de ambas disposi- 
ciones establecen que el personal de planta de ISA sera reubicado en las empresas a 
que de origen la escision, respetando los derechos adquiridos de los trabajadores. . . 

En desarrollo del artfculo transitorio 48 de la Constitucion Politica, que otorg6 
tres meses al Gobierno para presentar los proyectos de ley relativos al regimen juridico 
de los servicios piiblicos, se produjeron la Ley 142 de 1994, "por la cual se establece 
el regimen de servicios piiblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones" y 143 
del mismo afio "por la cual se establece el regimen para la generaci6n, interconexion, 
transmision, distribuci6n y comercializacion deelectricidad en el territorio nacional, se 
conceden unas autorizaciones, y se dictan otras disposiciones en materia energetica", 

S.A. -ISA- y sus trabajadores con motivo de la escisi6n de la entidad, que estando 
proxima a culminar, dara lugar a dos nuevas empresas. Al respecto el Ministro hace 
las formulaciones que a continuacion se sintetizan: 
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"Empleados ptiblicos y trabajadores .oflciales. - Las personas que prestan 
sus servicios en los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias 
y establecimientos ptiblicos son empleados publicos; sin embargo, los trabaja- 

Asf mismo, la empresa continuara fortaleciendo su polf tica de estabilidad, capa- 
citaci6n e incentivosa todo su personal". (Las rayas fuera de texto). 

Ademas, en relaci6n con el pacto y la convenci6n colectivos que ISA tiene cele- 
brados, la consulta consigna la siguiente observaci6n: 

"Los ultimas contratos colectivos, -pacto y convenci6n-, celebrados por ISA 
con sus trabajadores se acordaron para una vigencia comprendida entre el 1 ° de 
abril de 1994 y el 31 de marzo de 1996, con dos perf odos de doce meses cada 
uno. Respecto 'a la convenci6n esta pendiente que un Tribunal de Arbitramento 
defina lo relacionado con las pensiones de jubilaci6n ( aplicaci6n de la Ley 100), 
iinico pun to en que las partes no pudieron llegar a un acuerdo directo". 

En cuanto al artfculo 5° del Decreto-ley 3135 de 1968 su texto es el siguiente: 

En caso de que la empresa, por cualquier motivo cambie de raz6n social o de 
estructurajuridica. o a cualquier tftulo sea transferida total o parcialmente, ven- 
dida permutada o arrendada y como consecuencia de lo anterior sus instalacio- 
nes pasen a persona (s) natural (es) o juridicas (s) distinta (s) a la (s) actual (es), 
sus trabajadores continuaran con sus derechos legales, contractuales, conven- 
cionales. reglamentarios y extralegales ya existent.es. 

En consecuencia, la empresa se obliga a respetar y cumplir todas las normas 
laborales contenidas en las leyes, convenciones, acuerdos. decisiones y regla- 
menfos. y a no desmejorar las condiciones de trabajo y de remuneracion vigen- 
tes en el momenta en que ocurra cualquiera de los eventos previstos en este 
artfculo, 

"Convencidn colectiva. - Articulo 9°. - Sustitucion Patronal. - 

•••1 

En consecuencia, las nuevas empresas o entidades continuaran con los contra- 
tos de trabajo del personal vinculado a ISA y ninguna de las situaciones jurfdicas 
enunciadas, dara lugar a soluci6n de continuidad en relaci6n con los mismos". 
(las rayas fuera de texto). 

total o parcialmente, vendida, escindida, permutada o arrendada y como conse- 
cuencia de lo anterior se constituyan nuevas empresas o entidades, tales cir- 
cunstancias no extinguen, suspenden o modifican los contratos de trabajo exis- 
tentes con los trabajadores, de tal manera que estos continuaran, con sus dere- 
chos legales, contractuales, reglamentarios y extralegales y no se desmejora- 
ran los beneficios contemplados en el presente pacto colectivo. 
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En lo atinente a la convenci6n y al pacto colectivos suscritos por la empresa de 
interconexionelectrica S.A. -ISA-, para precisar su alcance conviene recordar el artf- 
culo 49 de la Ley 6a de 1945, aplicable en cuanto se trate de trabajadores oficiales, 
cuyo texto es del siguiente tenor. 

( 

La sustituci6n patronal 

Con respecto a la sustitucion patronal, e! artfculo 8° de la Ley 6a de 1945;_ los 
artfculos 53 y 54 del Decreto 2127 de 1945 y 2° de la Ley 64 de 1946 determinan que 
la sustituci6n del patrono no interrumpe, modifica, ni extingue los contratos de trabajo 
celebrados por el patrono sustituido, quien debera responder solidariamente con el 
sustituto durante el afio siguiente a la fecha en que se consume la sustituci6n por todas 
las obligaciones anteriores derivadas de los contratos de trabajo ode la ley, debiendo el 
sust~tuto responder por las que surjan a partir de ese momenta. 

be conformidad con las disposiciones citadas, el regimen laboral existente entre 
trabajadores y patronos no se altera por la sustituci6n patronal, por lo tanto los dere- 
chos que se deriven del contrato individual de trabajo o de los pactos o convenciones 
colectivos, permanecen incolumes y por ellos responden solidariamente los patronos 
sustituto y sustituido durante el afio siguiente a la fecha en que tenga lugar la sustitu- 
ci6n. 

I . 

· La Sala considera: 

"Art. 3°. Del regimen aplicable a las sociedades con aporte nacional igual o 
superior al 90% del capital social. Las sociedades de Ecoriornia Mixta en las 
cuales el aporte de. la Nacion ode sus entidades descentralizadas fuere igual o 
superior al 90% del capital social, se sujetan a las normas previstas para las 
empresas industriales y coinerciales. . 11- 

__ Cuando en estas sociedades Ia participacion oficial fuere exclusivamente de enti- 
dades descentralizadas, en el respectivo contrato social se sefialara quien elige o 
designa su gerente y se determinaran Ia composicion y presidencia de sus Juntas 
Directivas. 

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comer- 
ciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de di- 
chas empresas precisaran que actividades de direcci6n o de confianza deban 
ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos", 

Finalmente, el texto del artfculo 3° del Decreto 130 de 1976, sefiala: 

· <lores de la construcci6n y sostenimiento de obras piiblicas son trabajadores 
oficiales. En los estatutos de los establecimientos piiblicos se precisara que 
actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante c~m- 
trato de trabajo. 
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Sin embargo, si los propietarios de la nueva empresa de generaci6n con caracter , 
de sociedad de economia mixta, no desean que su capital este representado por accio- 

Segtin los terminos del artfculo 3° del Decreto-ley 130 de 1976, el regimen aplica- 
ble a las sociedades de economia mixta que tengan un aporte nacional igual o superior 
al 90% del capital social, es el de las empresasindustriales y comerciales del Estado el 
cual, de acuerdo con el citado articulo 5° del Decreto 3135 de 1968, define en general 
como trabajadores oficiales, a sus servidores. 

De otro lado, como el artfculo 492 del C6digo Sustantivo del Trabajo mantuvo la 
vigencia de las normas anteriores a ese estatuto en lo relativo al derecho individual del 
trabajo de los trabajadores oficiales, los contratos de trabajo de estos se rigen por las 
normas especiales, el respectivo contrato individual y la convenci6n y el pacto colecti-. 
vos si los hubiere, segun lo disponen el articulo 49 de la: Ley 63 de 1945; el artfculo 4° 
del Decreto,2127 de 1945. 

Contenido del artfculo 41 de la Ley 142 de 1994. 

El articulo 41 de la Ley 142 de 1994, trata dos situaciones distintas: en primer 
lugar le da caracter de trabajadores particulares, sometidos al C6digo Sustantivo del 
Trabajo y a lo dispuesto en la ley a las personas en terminos generales, "que presten 
sus servicios a las empresas de setvicios piiblicos privadas o mixtas"; y en segundo 
lugar establece que las entidades descentralizadas de cualquier orden nacional o territo- 
rial cuyos propietarios no deseen que su capital este representado en acciones, deberan 
adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado, prescindiendo del regi- 
men de division de su capital social en acciones. 

Lo anterior sefiala queen la primera hip6tesis quienes estan vinculados a las empre- 
sas de servicios publicos, privadas o mixtas, tienen caracter de trabajadores particulares, 
sujetos al regimen delCodigo Sustantivo del Trabajo ya lo dispuesto en la ley. 

Naturaleza juridica de la vinculaci6n del personal en las sociedades de 
economia mixta. 

Asf las cosas, la sustituci6n patronal no altera las relaciones laborales de los 
trabajadores consignadas en la ley, los contratos individuales, o en las convenciones o 
pactos colectivos, los cuales conservan su vigencia plena haciendo responsables soli- . 
dariamente ante los trabajadores a los dos patronos, anterior y sustituto; y las disposi- 
ciones mas favorables, lo mismo que las convenciones y decisiones arbitrales, se 
aplican de preferencia sobre las estipulaciones de los contratos individuales. 

"Art. 49. Las disposiciones legales, en cuanto sean mas favorables a los intere- 
ses de los trabajadores, se aplicaran de preferencia a Ias estipulaciones de la 
convenci6n colectiva de trabajo, o de las decisiones arbitrales; a su tumo, las 
clausulas de estas sustituyen de derecho las de los contratos individuales, anterio- 
res o subsiguientes, en cuanto sean de mayor beneficio para los trabajadores". 
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"Es el transporte de energfa electrica desde las redes regionales de transmisi6n 
hasta el domicilio del usuario final, incluida SU conexi6n y medici6n. Tambien se 
aplicara esta ley a las .actividades complementarias de generaci6n, de 

· comercializaci6n, de transformaci6n, interconexi6n y transmision". 

nes, debe adoptar la forma de empresa industrial y comercial del Estado y en conse- 
cuencia el regimen laboral aplicable sera el que corresponde a estas ultimas, segtin el 
articulo 5° del Decreto 3135 de 1968, en donde tienen el caracter de trabajadores 
oficiales, con la salvedad de que los estatutos de la entidad podran determinar "que 
actividades de direcci6n o confianza deben ser desempefiadas por personas que tengan 
calidad de empleados piiblicos". 

Regimen laboral aplicable 

En todo caso, el regimen laboral aplicable en la sustituci6n patronal es el que 
corresponde a: los actuales trabajadores de la empresa de interconexi6n electrica S.A. - 
ISA-, toda vez que delo que se trata en el regimen de la sustituci6n, es de defender la 
vigencia de ·los contratos existentes, creando al respecto una solidaridad entre los patro- 

. , nos, hasta por un afio, respecto de "todas las obligaciones anteriores" (Ley 6a de 1945 
art. 8°) lo cual, evidentemente, incluye los contratos individuales, el pacto y la coriven- 
ci6n colectivos con todas las consecuencias que los afecten; ademas, conviene precisar 
que eltratamiento que el C6digo Sustantivo del Trabajo consagra para la sustituci6n w 
patronal es en esencia el mismo establecido.en la Ley 6a de 1945, el Decreto 2127 de 

---·-·-- 194,fy1a.Ley 64-de-1946 que rigenla sustituci6n patronal, por mandate expreso del 
Decreto 1521 de 1994. 

Ambito de aplicaci6n de la Ley 142 de 1994. 

El propio texto de la ley, segun el articulo 1 °, lo precisa de la siguiente manera: 

·"Ambito de aplicaci6n de la ley. Esta ley se aplica a los servicios ptiblicos domi- 
. ciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energfa electrica, distribuci6n de gas 
combustible, telefonia pl1Qlica basica COill!!_ll!cld~ y la telefonfa local m6vil eri el 
sector rural; a las actividades que realicen las personas prestadoras, de servicios 
ptiblicos de que trata el artfculo 15 de la presente ley, ya las actividades comple- 
mentarias definidas en el capftulo II del presente tf tulo y a los otros servicios 
previstos en normasespeciales de esta ley." 

', La Ley 142 de 1994 tiene entonces un ambito de aplicacion especffico para 
. determinados servicios ptiblicos; de otro lado el articulo 41; habida consideraci6n de 

·. quelas puntualizaciones del artfculo 1 ° establecen un campo amplio, resolvi6 sefialar el 4 
caracter de "las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios ptibli- 
cos, privadas o mixtas" en terminos generales, siempre que se ubiquen dentro de la 
comprension de la prestaci6n de los servicios sefialados por el articulo 1 ° transcrito. · 

El servicio piiblico domiciliario de energfa electrica ha de entenderse, segiin la 
definici6n del artfculo 14.25 de la Ley 142 de 1994, asi: 

- -~- ··--·- 
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Si los propietarios de la empresa no desean que su capital este representado en 
acciones, debera adoptar la forma de empresa industrial y comercial del Estado y sus · 
trabajadores seran oficiales; los estatutos determinaran que actividades de direcci6n o 
de confianza seran desempefiadas por personas que tengan la calidad de 'empleados 
piiblicos. · 

3. Lo dispuesto en el artfculo 41 de la Ley 142 de 1994 es aplicable al personal de 
empresas de servicios piiblicos domiciliarios en general, coma las de energfa electrica 
y por expresa remisi6n de la misma ley (art. 14) se aplica tambien a las actividades 
complementarias, incluida la de generaci6n. 

2. Si la nueva empresa de generaci6n, se constituye con caracter de sociedad de 
econornfa mixta y participaci6n del Estado igual o superior al 90% del capital social y 
conserva el regimen de capital representado en acciones, propio de las empresas de 
servicios piiblicos, sus trabajadores tendran caracter de trabajadores particulares; pero 
los trabajadores que venfan vinculados a ISA mantienen por excepci6n el caracter de 
trabajadores oficiales correspondiente a las empresas industriales y comerciales del 
Estado. 

1. La sustituci6n patronal originada en la escision de ISA impone respetar todas 
las obligaciones derivadas de los contratos individuales de trabajo, asf como las conte- 
nidas en el pacto y la convenci6n colectiva. 

LA SALA RESPONDE: 

"Se denomina fuero sindical la garantia de que gozan algunos trabajadores de 
no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni traslada- 
dos a otros establecimientos de la misma empresa o a municipio distinto, sin 
justa causa, previamente calificada por al juez de trabajo". 

En lo atinente a los pronunciamientos que debe hacer eljuez de trabajo siernpre que 
haya necesidad de tomar decisiones respecto de las condiciones laborales de un trabajador 
con fuero, aquellos estan consagrados expresamente en la disposici6n que define el fuero 
sindical y no habiendo consagrado la ley, excepciones al respecto, en todo momento que se 
vaya a actuar en tal sentido, debera obtenerse la calificaci6n judicial correspondiente. Se 
estima que esta.es una exigencia de orden piiblico, irrenunciable. 

sigue: 
El artfculo 405 del C6digo Sustantivo del Trabajo define el fuero sindical como 

El fuero sindical 

La actividad de la generaci6n, transmisi6n, distribuci6n y comercializaci6n de 
electricidad en el territorio nacional se rige por la Ley 143 de 1994 que tiene caracter 
especial sobre la materia, pero en todo caso las actividades estan remitidas al regimen 
de los servicios domiciliarios y se les aplica la misma ley en lo pertinente. 
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Elizabeth Castro Reyes'. Secretaria de la Sala .. 

. . . 
'Humberto Marci Osejo, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron; Luis Cami- 

lo Osorio Isaza; Roberto Suarez Franco. 

7. El laudo que expida el Tribunal de Arbitraniento tiene aplicacion para el perso- 
nal que se encuentra amparado por laconvencion colectiva. 1 

Transcrfbaseen.sendas copias_autenticas alas sefiores Ministro deMinas y Ener- · 
gfa y SecretarioJuridico de la Presidencia de la Repiiblica .. 

4. Elfuero sindical es un derecho de caracter colectivo de que gozan los sindica- 
tos por el cual se garantiza a sus representantes la estabilidad necesaria para el cum- 
plimiento de su gestion a menos que medie permiso judicial previo. . 

5. Debe solicitarse permiso previo a los jueces laborales para poder trasladar a 
los actuales directivos sindicales de ISA que esten amparados por fuero sindical y que 
por razon de la escision deban ser ubicados en la nueva empresa de generacion, 

· 6. El personal que.ingrese a la nuevaempresa de generacion, distinto del que sea 
trasladado de ISA por la escision, no tiene derecho a gozar de los beneficios que se 
deriven del pacto y la convencion colectivos, suscritos con los antiguos trabajadores; 
salvo que los afiliados al sindicato que suscriba la convencion represente mimero ma- 
yor de un tercio del total de trabajadores de la empresa, en cuyo caso, esta se extiende 
a todos. 
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Radicaci6n mimero 700. 

Santa Fe de Bogota, D. C., cuatro (4) de julio de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). 

Consejero Ponente: Roberto Suarez Franco. 

En el caso de lndumil, el Decreto 1684 de 1985 por el cual se aprobaron 
los estatutos de la lndustria Militar, prescribe que tal entidad, para el 
cumplimiento de sus funciones, podra "constituir soeiedades o compafiias 
con otras personas naturales o juridicas conforme a las disposiciones le- 
gales" (art. 26). Debe observarse gue la norma no distingue entre perso- 

. nas naturales o juridicas, ni entre nacionales o extranjeros por lo que di- 
·cha facultad debe entenderse conferida para la constituci6n de sociedades 
con toda clase de personas como socias, sin perjuicio de lo que dispongan 
las leyes para la incorporaci6n ai' pais de empresas extranjeras. Pero la 
facultad conferida a lndumil por ley y por sus propios estatutos consisten- 
te en poder participar en la constituci6n de otras sociedades esta limitada 
a que con su ejercicio se persiga el cumplimiento de su objeto que deter- 
mina su capacidad legal. De otra parte, si entre las actividades que puede 
desarrollar lndumil en cumplimiento de su objeto esta la de la fabricaci6n, 
esta debe entenderse obviamente en consonancia con el articulo 223 de la 
Constituci6n Politica mediante el cual la fabricaci6n de explosivos esta 
reservada al Gobierno. El nitrato de amonio no es de por si un explosivo 
sino una materia prima basica para su fabricaci6n. De consiguiente y en 
virtud de la autorizaci6n legal que le fue otorgada por el Decreto 2069 de 
1984, art. 1°, es viable juridicamente la constituci6n por parte de lndumil 
de una sociedad de economia mixta, para fabricar dicho elemento, 

Autorizada su publicaci6n el 21 de julio de 1995. 

INDUMIL - Facultades I INDUMIL - Limite en la participaci6n de socieda- 
des I NITRATO DE AMONIO - Fabricaci6n. 

CONSULTA NUMERO 700 
(4dejuliode 1995) 
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Por su parte, el articulo 3° del decreto en menci6n establece que son funciones 
de Indumil, " ... c) Realizar la fabricaci6n y el comercio de armas deportivas, de 
defensa personal, municiones, explosivos y materias primas para estos, d) Ex-: 
plotar los ramos industriales que le permitan la utilizaci6n de las maquinarias y 
equipos de sus fabricas, 'con miras a complementar.las necesidades industriales 
del pafs y de la exportaci6n ... " 

El artfculo 4° de este decreto establece: 

"La Industria Militar para el cumplimiento de sus funciones podra realizar toda 
clase de actos y contratos, tanto de disposici6n como administracion, ya sean 
civiles, comerciales o administrativos y podra constituir sociedades o compa- 
fiias con otras personas naturales o juridicas" (subrayado fuera de texto). 

Como es de coriocimiento del honorable Cortsejo de Estado, el Decreto 2346 de 
1971 (Decreto ley expedido con base enlas facultades extraordinarias de la Ley 
T' de 1970) eri su artfculo 1° sefiala que Indumil es una empresa Industrial y 
Comercial delEstado, vinculada alMinisteriode Defensa'Nacional, encargada 
de desarrollar la polf tica general del Gobiemo en materia de importaci6n, fabri- 
caci6n y comercio de armas, municiones, explosivos y elementos complementa- 
rios, asf como la explotaci6n de los ramos industriales acordes con su especiali- 
dad. 

2. Decreto 2346 de 1971 

. . 
Este principio existfa desde la Constituci6n Polftica de 1886, en el mismo senti- 
do, pero sin la menci6n de explosivos. 

! 

·I 
Artfculo223, establece; ''Solo el Gobiemo puede introducir y fabricar armas, 

__ 111u!)jdQ1-1es de guet:ra y e.:x:pJo§_i_vos:.;_'__ _ ···------· 

El articulo 150 N° 7° sefiala como funciones del Congreso ... "crear o autorizar 
la constituci6n de Empresas Industriales del Estado y Sociedades de Economia 
Mixta". 

1. Constituci6n Polf tica de 1991. 

A .. ANTECEDENTES. LEGALES 

{,·_:.;,. 
f/,i 

Referenda: Consulta del Ministerio de Defensa Nacional relacionada con la 
viabilidad juridica de que Indumil celebre mediante el tramite de contrataci6n directa, 
contratos de asociaci6n para desarrollar actividades industriales y comerciales. 

El sefior Ministro de DefensaNacional, doctor Fernando Botero Zea, formula a 
la Sala la consulta en los siguientes terminos textuales: 

"Constituci6n de una sociedad de economia mixta por parte de la lndustria 
Militar. 
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e, Prestar asesorfa y servicios relacionados con la produccion que conforme a 
la ley le corresponde. 

Reorganiza Indumil conforme a las disposiciones establecidas por los Decretos 
1050 y 3130 de 1968, Decreto 2346 de 1971, Decreto 2069 de 1984, y Decreto 
1684 de 1985 mediante el cual se aprueban los Estatutos de la Industria Militar. 

El artfculo 3° de este decreto establece que el objeto de Indumil es " ... desarrollar 
la polftica general del Gobierno en materia de importacion, fabricacion y comer- 
cio de armas, municiones y explosivos y elementos complementarios, asf como 
la explotacion de los ramos industriales acordes con su especialidad" . 

. Por otra parte el artfculo 6° establece, dentro de las funciones de Indumil las 
siguientes: 

"d, Fabricar, importar y comercializar materias primas para utilizacion industrial 
con las cuales puedan formarse mezclas explosivas. 

5. Decreto 1684 de 24 de junio de 1985 

Igualmente, constituir sociedades o compafifas con otras personas naturales o 
jurfdicas, previa autorizaci6n del Gobiemo Nacional mediante decreto ejecuti- 
vo" (subrayado fuera de texto). 

. 
"f) La industria Militar para el cumplimiento de sus funciones podra celebrar 
toda clase de actos y contratos. 

4. Decreto 2069 del 24 de agosto de 1984 

Modifica el Decreto 2346 de 1971 y establece que el artfculo 3° de dicho decre-' 
to quedara asf: c) Fabricar, importar y comercializar armas deportivas, de defen- 
sa personal, municiones, explosivos y materias primas para estos; d) Producir, 
importar y comercializar materias primas para utilizacion industrial con las cua- 
les puedan formarse mezclas explosivas. e) Explotar los ramos industrial es que 
perrnitan la utilizacion de las maquinarias y equipos de sus fabricas, con rniras a 
complementar las necesidades industriales del pafs y de la exportaci6n ... " 

Indica adicionalmente que el artfculo 4° quedara asf: 

2. Modificar las normas organicas de las Entidades Descentralizadas adscritas 
al Ministerio de Defensa, con atribucion para suprirnir, fusionar o crear organis- 
mos de esta naturaleza ... " 

"1. Reorganizar el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Militares. 

Reviste de facultades pro tempore al Presidente de la Republica para: 

3. Ley 19 de 1983 
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"Artfculo 57. Importaci6n y exportacion de armas, municiones y explosivos. 
Solamente el Gobierno Nacional, podra importar y exportar armas, municiones 
y sus accesorios de acuerdo tori la reglamentaci6n que expida el Gobierno 
Nacional, por conducto del Ministerio de Defensa Nacional. 

El artfculo 51 que determina los requisitos para la venta de explosivos o sus 
. accesorios, establece en su paragrafo 2°: "Previa.coordinacion, sepodra autori- 

zar la fabricacion y ventade explosivos en el sitio de trabajo". 

· El paragrafo 3° determina que "El Gobiemo Nacional, podra ejercer control 
sobre los elementos requeridos para uso industrial; que sin serlo individualmen- 
te, enconjunto, conforman sustancias explosivas y sobre los elementos que sin 
serlo de manera original, mediante un proceso pueden transformarse en explosi- 
vos". 

Articulo 5°. Definicion de explosivo: "Se entiende por explosivo, todo cuerpo o 
· mezcla que en determinadas condiciones puede producir rapidamente una gran 
can ti dad de gases con violentos efectos mecanicos o termicos". 

El artfculo 2° .de este establece: "Solo el Gobierno puede introducir al pafs, 
exportar, fabricar y comercializar armas, municiones, explosivos y las materias 
primas, maquinaria y artefactos para su fabricacion y ejercer el control sobre 
tales actividades". · 

Con base en la Ley 61 de 1993, el Gobierno expide este decreto que contiene 
I I. -- - 

normas sobre arrnas, municiones y explosivos. 

7. Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993. 

.I 
Reviste al Presidente de la Repiiblica de facultades extraordinarias por el termi- 

. no de 6 meses para ... c) Regular la importacion, exportaci6n y comercializacion 
de armas, municiones, explosivos y maquinaria para su fabricacion, 

6. Ley 61 de 1993 

Sefiala en su articulo 26 que: "La Industria Militar, p~a el cumplimiento de sus 
funciones podra celebrar toda clase de ados y contratos. lgualmente constituir 
sociedades y compafiias con otras personas naturales o juridicas conforme a las 
disposiciones le gales". 

f. Explotar los ramos industriales que permitan la.utilizacion de las maquinarias 
y equipos de sus fabricas, con miras a complementar las necesidades industria- 
les del pafs y la exportaci6n". 

En el artfculo 22 se establece que "los actos y hechos que lndumil realice para 
el desarrollo de sus actividades industriales y comerciales, estan sujetos a las 
reglas del derecho privado y a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas 
de competencia sobre la materia ... " · 
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Como consecuencia de esta actualizacion y debido a diversos factores 
confluyentes en un momento deterrninado, la Industria Militar propuso como 
Estrategia de Ejecucion, un Esquema de Asociacion que seacogiera a las polfti- 
cas gubemamentales como: 

- La no aplicacion de recursos estatales en proyectos industriales, conlleva a que 
el, sector. privado sea protagonista de los grandes proyectos de desarrollo. 

- El tamafio de la inversion justifica la participacion de diferentes capitales ante 
la imposibilidad de Indumil para hacerlo por sf sola. 

-. El modelo de la Internacionalizacion de la economfa posibilita y estimula la 
Inversion extranjera en proyectos industriales, facilita la incorporaci6n de mate- 
riales y equipos, asf como tecnologfa e Ingenierfa beneficiando enconjunto el 
desarrollo industrial colombiano. 

Enconcordancia con las funciones que por la ley le fueron otorgadas a la Indus- 
tria Militar, esta planteada la produccion nacional de Nitrato de Amonio tecnico 
como quiera que es la materia prima presente en todas las formulaciones de los 
explosivos industriales modemos, sustituyendo asf las importaciones de este 
insumo, para atender las necesidades domesticas y geneqtr exportaciones. 

Para ello, en 1984 la Industria Militar adelanto un Estudio de Factibilidades de 
Produccion de Nitrato de Amonio en conjunto con el IIT, considerandolo tecni- 
ca y economicamente viable. Posteriormente, en 1992 serealizo una actualiza- 
cion de este estudio, elaborado por un grupo de profesionales de la empresa. 

C. ANTECEDENTES HISTORICOS. 

BREVE RESENA DEL PROYECTO DE NITRATO DE AMONIO. 

Sentencia N° C-031 de fecha 2 de febrero de 1995. Actor: Alexandre 
Sochandamandou. Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara. 

Sentencia N° C-033 de fecha 9 de febrero de 1995. Actor: Alexandre 
Sochandamandou. Magistrado Sustanciador: Alejandro Martinez Caballero. 

B. JURISPRUDENCIA. 

CORTE CONSTITUCIONAL 

La importacion de explosivos y de las materias primas complementadas en el 
paragrafo 3° del articulo 51 de este decreto, podra llevarse a cabo a solicitud de 
los particulares por razones de conveniencia comercial, salvo por circunstancias 
de defensa y seguridad nacional. La entidad gubemamental encargada de es- 
tas operaciones no podra derivar utilidad alguna y solamente cobrara los costos 
de administracion y manejo". 
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La autorizaci6n legal impartida por las Decretos-ley 2346 de 1971 y 2069 de 
1984 cumple a caballada con la condici6n que establece el articulo 8° del Deere- 
to 1050 de 1968 para que las sociedades de economia mixta sean creadas o 
autorizadas por la ley. Adicionalmente, con la participacion de Indumil en la 
conformaci6n de una sociedad de econornia mixta creada con base en fa autori- 
zaci6n legal del. Decreto -4069 de 1984, se respeta al precepto constitucional 

, l 

contenido en el numeral 7° del articulo 150 de la Carta que le otorg6 al Congreso 
de la Repiiblica la-facultad de crear o autorizar la constitucion de sociedades de 
econornfa mixta ya que la norrrta que imparte tal autorizaci6n tiene fuerza de ley. 

En este sentido se ha pronunciadola Corte Constitucional en la sentencia N° 
318del 14dejuliode 1994.' 

En la actualidad existen tres empresas privadas en Colombia que producen Ni- 
. trato de Amonio para la actividad agrfcola, y dos empresas que lo mezclan para 
usarlo coino agente de voladura en actividades de gran mineria. 

CONSlJLTA. 

. De rnenor pureza por debajo del 98% y con una concentracion de N2 tambien 
.inferior al 34% producido basicamente comb insumo agrfcola dador ademas de 

-- ""iii.tr6geno.de vital importancia para estas aplicaciones. 

Habida cuenta de estas utilizaciones, en virtud del paragrafo 30 del articulo 51 
del Decreto-ley 2535 de 1993 el Gobierno Nacional puede ejercer el control de 
la actividad productorade nitrato de amonio. 

--· 2. GRADOFERTILIZANTE. __ .. 

Prill ( esferico) de gran pureza con una concentraci6n minima del 99% densidad 
-- -entre 0.75 a 0,9 g/cm3 un % de N2 minimo del 34.6% y una porosidad o poder 

de absorci6n (Fuel Oil) mfnimo del 6g6 y hasta un 1296 maximo lo cual garanti- 
.. · za una mezcla adecuada y homogenea, reteniendo este combustible y constitu- 

yendose en un agente de voladura ( explosivo) de gran uso en la minerfa, muy 
s~guro y economico conocido en nuestro medio con el nombre de "ANFO". 

· • "El Nitrato de Amonio grado Tecnico (Prill) se produce exclusivamente para 
fabricaci6n de explosivos". 

1. GRADO TECNICO 

El Nitrato de Amonio es una sustancia qufmica oxidante o sal de amonio que se 
obtiene mediante neutralizacion delacido.nftrico y con base.de amoniaco la 
cual se produce basicamente en dos calidades: 

D. ASPECTOS TECNICOS. 
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"Articulo 115. El Gobiemo Nacional esta formado por el Presidente de la Re- 
ptiblica, los ministros del despacho y los directores de departamentos adminis- 

d) Se agrega ademas en los articulos 115, incisos segundo y tercero y 208 de la 
Constituci6n: 

c) Por su parte el articulo 223 dela Carta prescribe que "Solo el Gobierno puede 
introducir y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos. Nadie podra poseerles 
ni portarlos sinpermiso de la autoridad competente ... " 

a) Por el numeral 7° del artfculo 150 de la Constituci6n Politica, se le asigna al 
Congreso, como una de sus funciones, la de "Determinar la estructura de la adminis- 
traci6n nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrati- 
vos, superintendencias, establecimientos ptiblicos y otras entidades del orden nacional, 
sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creaci6n y funcionamien- 

. to de las corporaciones aut6nomas regionales dentro de un regimen de autonomia; asf 
· mismo, crear o autorizar la constituci6n de empresas industriales y comerciales del 

Estado y sociedad de economia mixta". 

b) En un mismo orden de ideas el artfculo 210 ibidem establece que "las entida- 
des del orden nacional descentralizadas por servicios solo pueden ser creadas por ley o 
por autorizaci6n de esta, con fundamento en los principios que orientan la actividad 
administrativa". · 

· 1. Constitucionales. 

1. ANTECEDENTES. 

1) Es viable juridicamente que Indumil constituya una sociedad de economia 
mixta, en la cual tenga una participaci6n aproximada del 8%, con base en la 
autorizaci6n otorgada por el artfculo 40 del Decreto-ley 2069 de 1984, previa 
expedici6n del decreto respectivo. 

2) Es viable juridicamente que Indumil celebre contratos de asociaci6n, para: 

a. lProducci6n de materias primas para fabricaci6n de explosives? 

b. lCoproducci6n de explosivos? 

c. l Y en general celebrar contratosde.asociacion para la adquisici6n de nuevas 
tecnologi'.as y desarrollo de productos para el cumplimiento de su objeto social? 

3) En el evento de ser factible la celebraci6n de estos contratos lPOdran adelan- 
tarse mediante el tramite de contratacion directa?". 

Con base en los antecedentes en menci6n, respetuosamente me permito solici- 
tar al honorable Consejo de Estado por intermedio de la Sala de Consulta y . 
Servicio Civil su concepto acerca de: 

RAD.- 700 



94 

En ejercicio de dichas facultades, el Gobierno expidio el Decreto2069 de 1984 por 
el cual se modificaron algunas disposiciones del Decreto 2346 de 1971; entre otras, las 
relacionadas con funciones de la Industria Militar; en el literal c) del artfculo 3° del citado 
decreto se precisa como una de las funciones propias de la lndustria Militar la de: 

"Fabricar, importar y comercializar armas deportivas, de defensa personal, mu- 
niciones, explosivos y materias primas para estos. djProdncir, importar y co- 
mercializar materias primas para utilizacion industrial coil las cuales puedan 

. b) En 1983, mediante la Ley 19 el Congreso otorg6 nuevamente facultades al 
Presidente de la Repiiblica, para "reorganizar el Ministerio de Defensa Nacional y las 
fuerzas militares y las entidades descentralizadas del sector para modificar las normas 
q1,1e regulan las carreras del personal al servicio de las Fuerzas Militares y de la Policfa 
Nacional". 

2. Legislativos 

a) Por el Decreto 2346 de 1971, que·fue expedido por el Presidente de la Repu- 
blica "en uso de las facultades extraordinarias" otorgadas por la Ley T' de 1970, se 
reorganize la Industria Militar, conservando su naturaleza de empresa industrial y co- 
mercial del Estado vinculada al Ministerio de Defensa N acional, con personerfa jurfdi- 
ca, autonomfa administrativay capital independiente, encargada de desarrollar la poli- 
tica general del Gobierno en materia de importacion, fabricaci6n y comercio de armas, 
municiones y explosivos y elementos complementarios, asf como la explotaci6n de las 
ramas industriales acordes con su especialidad (artfculo 1 °). 

· Como funciones asignadas a la Industria Militar se incluyeron: 

" ... c) Realizar la fabricaci6n y el comercio de armas deportivas, de defensa 
personal, municiones, explosives y materias primas para estos; d) Explotar los 
ramos industriales que permitan la utilizaci6n de las maquinarias y equipos de 
sus fabricas, con miras a complementar las necesidades industriales del pafs y de 
laexportaci6n ... " (artfculo 3°). 

. .. . Acl.em~~'.por el artfculo 4° se determine queIa-Industria Militar, para el cumpli-v+-> 
miento de sus funciones, pcdfarealizar toda clase de actos y contratos de disposicion o 
administracion, civiles, comerciales o administrativos y constituir sociedades o compa- 
fiias con otras personas naturales o jurfdicas . 

trativos, El presidente y el ministro o director de departamento correspondien- 
tes, en cadanegocio particular, constituyen el Gobierno". 

"Artfculo 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos · 
son los jefes de la administracion ensu respectiva dependencia. Bajo la direc- 
ci6n del Presidente de la Repiiblica, les corresponde formular las politicas atinentes 
a su despacho, dirigir la actividad administrativay ejecutar la ley." 
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Agrega el decreto en su articulo 51, paragrafoJ", que: 

"El Gobiemo Nacional podra ejercer control sobre los elementos requeridos 
. para uso industrial, que sin serlo individualmente, en conjunto, conforman sus- 

Segtin el articulo 50, ibidem, se entiende pot explosivos todo cuerpo o mezcla 
queen determinadas condiciones pueda producir rapidamente una gran cantidad de 
gases con violentos efectos mecanicos o terminos (Decreto 2335 citado). 

. · d) Por lo demas yen ejercicio de facultades extraordinarias conferidas por la Ley 
61 de 1983 y teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision del Congreso de 
que trata el artfculo 2° de la mismaley, el Gobiemo expidio el Decreto 2535 de 1993 
sobre armas, municiones y explosivos. En su artfculo 1 ° se preve que dicho decreto 
tiene por objeto fijar normas y requisitos para la tenencia y porte de armas, municiones 
y explosivos y sus accesorios; clasificacion de armas; regimen para la expedicion, 

, revalidacion y suspension de permisos; autoridades competentes; condiciones para 
importar y exportar armas, municiones y explosivos; regimen de talleres de armerfa y 
fabricas de articulos pirotecnicos; clubes de tiro y caza, colecciones y coleccionistas de. 
armas; servicio de vigilancia y seguridad privada; incautacion de armas, imposicion de 
multas y decomiso de las mismas y regimen para el registro y devolucion de armas. 

Por el inciso 2° de la norma citada, se excluye de manera expresa del objeto 
fijado en el mismo decreto, "las arrnas, rnuniciones, explosivos y sus accesorios desti- 
nados a la fuerza priblica para el curnplimiento de su mision constitucional y legal, asi 
como su comercializacion en las ernpresas estatales". 

Mediante el articulo 2° del Decreto 2535 ya rnencionado se reitera la exolusivi- 
dad y consistente en que solo el Gobiemo puede "introducir al pais, exportar, fabricar 
y comercializar armas, municiones, explosivos y las rnaterias prirnas, rnaquinarias y 
artefactos para su fabricacion y ejercer el control sobre tales actividades", lo cual 
debera entenderse conforme a la normatividad constitucional. 

c) Mediante el Decreto 1684 de 1985 dictado "en ejercicio de sus facultades 
constitucionales y le gales y en especial las que le confieren los Decretos 1050 y 3130 
de 1968 y 2069 de 1984" el Gobiemo aprobo en todas sus partes los estatutos de la 
Industria Militar . 

formarse mezclas explosivas. e) Explotar los ramos industriales que permitan 
la utilizacion de las maquinarias y equipos de sus fabricas, con miras a comple- 
mentar las necesidades industriales del paf s y de la exportacion ... " 

lgualmente por el citado Decreto 2069 se modified el articulo 4° del Decreto 2346, el 
cual quedo asf: 

"La Industria Militar para el cumplimiento de sus funciones podra celebrar toda 
clase de actos y contratos. Igualmente, constituir sociedades o compafifas con 
otras personas naturales o jundicas, previa autorizacion del Gobierno Nacional 
mediante decreto ejecutivo". 
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De conformidad con la normatividad constitucional y legal citada con anteriori- 
dad, la creacion de empresas industriales y comerciales del Estado y de sociedades de 
econornia mixta esta asignada al Congreso de la Reptiblica; de igual manera las entida- 
des del orden nacional, descentralizadas por servicios, solo pueden ser creadas por ley 
o P?r autorizacion de esta (artfculo 210). 

Las sociedades de econornia mixta son organismos constituidos bajo la forma de 
sociedadescomerciales con aportes.estatalesy.de capital.privado, creados porla ley o 
autorizados por esta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial 
conforme a las reglas de derecho privado, salvo las excepciones de ley (articulo 8°. 
Decreto-ley 1050 de 1968). Esta misma definicion es aplicable a las sociedades de 
econornia mixta indirectas o de segundo grado, contempladas por el articulo 4° del 
Decreto-ley 3130 de 1968 bajo la denominacion de entidades descentralizadas indirec- 
tas, las que fueron luego reguladas por el Decreto 130 de 1976. 

En el caso de Indumil, el Decreto 1684 de 1985 por el cual se aprobaron los 
estatutos de la Industria Militar, prescribe que tal en ti dad, para elcumplimiento de sus __ _ 
funciortes, podra "constituir sociedades o compafifas con otras personas naturales o 
juridicas conforme a las disposiciones legales" (artfculo 26). 

Debe observarse que la norma no distingue entre personas naturales o jurfdicas, 
ni entre nacionales o extranjeras por lo que dicha facultad debe entenderse conferida 
para la constitucion de sociedades con toda clase de personas como socias, sin perjui- 
cio de lo que disponganlas leyes para la incorporacion al pafs de empresas extranjeras. 

Pero la facultad conferida a Indumil por ley y por sus propios estatutos consis- 
tente en poder participar en la constitucion de otras sociedades esta limitada a que con 
su ejercicio se persiga el cumplimientode su objeto que determina su capacidad legal. 

De otra parte, si entre las actividades que puede desarrollar lndumil en cumpli- 
miento de su objeto esta la de la fabricacion, esta debe entenderse obviamente en 
consonancia con el artfculo 223 de la Constitucion Polftica mediante el cual la fabrica- 
cion de explosivos esta reservada al Gobierno. 

En relacion con el tema tratado y con fundamento en los antecedentes de esta 
consulta que le fueron anexados, la Sala entiende que Indumil proyecta constituir una 

1 .... 

I 

1. Creaci6n de sociedades en economia mixta. 

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

Cabe destacar que segun el articulo 57 del decreto citado solo el Gobierno Na- 
cional podra importar y exportar armas, municiones, explosivos y sus accesorios de 
acuerdo con la reglamentacion que expida el mismo Gobierno por conducto del Minis- 
terio de Defensa Nacional. 

1\:r,1 
tancias explosivas y sobre los elementos que sin serlo de manera original, median- 
te un proceso pueden transformarse en explosivos", · 
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En consecuencia, la producci6n de materias primas destinadas a la fabricaci6n 
de explosivos y la explotaci6n de las ramos industriales que permitan la utilizaci6n de 

En este orden de ideas Indumil debera proceder conforme a lo dispuesto par el 
articulo 24 numeral 1 ° literal m) de la misma Ley 80 de 1993, segtin el cual es posible 
la escogencia del contratista en forma directa, aunque no es legalmente factible la 
contrataci6n directa en las contratos especfficos de obra, consultorfa, prestaci6n de 
servicios, concesi6n y encargos fiduciarios y fiducia publica. 

2. De la contrataci6n por Indumil. 

La Ley 80 de 1993, par la cual se expidi6 el Estatuto General de Contrataci6n de 
la Administraci6n Piiblica, incluy6 coma entidades estatales con facultades para con- , 
tratar a las empresas · industriales y comerciales del Estado, calidad esta de la que 
participa la Industria Militar. Se agrega en el artfculo 3° del mismo estatuto legal que las 
servidores piiblicos tendran en consideraci6n al celebrar contratos y con sujecion a las 
mismos, buscar "el cumplimiento de las fines estatales, la continua y eficiente presta- 

. ci6n de las servicios piiblicos y la efectividad de las derechos e intereses de las admi- 
nistrados" que colaboran con las entidades estatales en la consecuci6n de dicho fines. 

Con fundamento en tales principios, las entidades estatales, y de consiguiente las 
empresas industriales y comerciales del Estado, pueden celebrar contratos cifiendose al 
regimen contenido en la Ley 80 de 1993 y al previsto en sus .normas estatutarias. 

En el caso de la industria militar, en el artfculo 26 de sus estatutos se dispone: "La . 
Industria Militar, para el cumplimiento de sus funciones podra celebrar toda clase de 
actos y contratos ... ", lo que obviamente debe entenderse en desarrollo de su objeto 
social. 

sociedad de economia mixta dedicada a la producci6n de nitrato de amonio, sustancia 
que puede servir coma componente de ciertos explosivos, pero que para su elabora- 
ci6n no exige de tecnicas muy especializadas; en todo caso "la fabricaci6n y venta de 
nitrato de amonio grado tecnico requiere control, ya que es base para fabricaci6n de 
explosivos", sirve tambien para insumos agrfcolas. 

Se concluye entonces que el nitrato.de amonio no es de par sf un explosivo sino 
una materia prima basica para su fabricaci6n. De consiguiente yen virtud de la autori- 
zaci6n legal que le fue otorgada par el Decreto 2069 de 1984, artfculo 1 °, es viable 
jurfdicamente la constituci6n par parte de Indumil de una sociedad de economia mixta, 
para fabricar dicho elemento. · 

No obstante, el Gobiemo debera expedir un decreto par media del cual autorice la 
creaci6n de la sociedad de economia mixta indirecta, con especificaci6n de las entida- 
des que intervienen coma socios, su capital, sus aportes, la actividad o actividades que 
se propane realizar y el control que ejerza el Gobiemo (artfculo 51, paragrafo 3° 
Decreto 2535 de 1993). · 
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. -- ----- ·-------· 
Humberto Mora Dsejo, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron.Luis Cami- 

lo Osorio Isaza; Roberto. Suarez Franco . 

. Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

. . . 

Transci:ioase, en· sendas . copias autenticas, a los sefiores Ministro de Defensa 
Nacional y Secretario Jurfdico de la Presidencia de laRepiiblica. 

, •• , ..• • .. ' l• :, • • ' • • ' 

3) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 24-1 literal m) de la Ley 80 de . 
1:~93 la industria militar puede celebrar directamente los contratos que requiera para la 
produccion .e industrializacion de materias primas necesarias para la fabricaci6n de 
explosives, teniendo en cuenta lo establecido por el Decreto 855 de 1994 y las demas 
normas que' lo modifiquen o adicionen. 

! I . 

. : .2) Es legalmente viable que Indumil celebre contratos de asociacion, tanto para la .. ,;\ -- . . _. ·- ·- . ·-· . . . 
produccion de materias primas para la fabricaci6n de explosivos como para su copro- 
duccion y para la adquisici6n de nuevas tecnologfas y desarrollo de productos, condi- 

. cionada esta iniciativa al cumplimiento de SU objeto. Pero la produccion O fabricacion 
de explosivos es de competencia exclusiva del Gobiemo Nacional. 

1) La industria militar esta.legal y estatutariamente facultada para crear socieda- --· des deeeonomfa mixta (artfculo 40 del Decreto-ley 2069 de 1984). Corresponde al 
Gobiemo SU aprobaci6n y.la determinaci6n de los elementos basicos de la sociedad que 
se constituya, asf como la fijaci6n de su aporte queen el caso consultado es. del 8%. 

r- 

. LA SALA RESPONDE: 

, .. 
ir7r. 

maquinaria y equipos de. sus fabricas, son funciones asignadas · a la industria militar 
(artfoulo30 del Decreto 2346 de 1971, modificado por el Decreto 2069 de 1984, 
literales d) ye); .portanto los contratos que se celebren para su cumplimiento, estan 
exceptuados del.tramite de licitacion y su celebracion podra convenirse directamente 
(Decreto 855 de 1994 y demas normas complementarias) . 
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Si quien se halla en el ejercicio de las funciones de alcalde por haber sido 
elegido para el periodo comprendido entre 1995 y 1997 y es sancionado por 
la Procuraduria General de la Nacion con la suspension del cargo por haber 
incurrido en· comislon de faltas en ejercicio del mismo cargo durante el pe- 
riodo 1990-1992; tal suspension debe ser aplicada obligatoriamente por el 
Presidente de la Reptiblica o por el gobernador del mismo departamento 
respectivo. En consecuencia, producida la falta temporal, el Presidente de 
la Republica o elgobernador procedera a la designaclon del reemplazo en la 
forma prevista en el articulo 106 de la Ley 136 de 1994. Si la sanclon consis- 
te en destituckin, se le separara definitivamente del cargo actual de alcalde, 
esto implica la inhabilidad para el desempeiio de funciones publicas por el 
termino que se determine en la respectiva provldencia, Si la entidad 'de 
control no fijo el termino de inhabilidad, se aplicara el minimo de un aiio. En 
este caso y por tratarse de una falta absoluta, debera procederse por el 
Presidente de la Reptiblica o el gobernador respectivo, de conformidad con 
lo establecido en los articulos 106 y' 107 de la Ley 136 de 1994. Es obligato- 
rio para la Procuraduria General de la Nacion fijar el termino de inhabilidad 
para el desempeiio de cargos ptiblicos en la misma providencia que decrete 
la sancion de desntucion, segtin lo prescribe el articulo 17 de la Ley 13 de 
1984, siempre que la misma se produzca por una investigaci6n dlscipllnaria. 
Pero, dicha entidad de. control no esta facultada para solicitar la imposici6n 
de la inhabilidad para el desempeiio de. cargos ptiblicos mencionados en la 
ley. La Procuraduria General de la Nacion puede imponer directamente las 
sanciones previstas en el articulo 15 de la Ley 13 de 1984, a los alcaldes 
respecto de infracciones cometidas por estos .. lgualmente, podra solicitar 
su Imposicion el Presidente a los gobernadores segun el caso. 

CONSULTA NUMERO 693 
(5 dejuliode 1995) 

ALCALDE - Regimen disciplinario aplicable I SANCION DISCIPLINARIA 
ALCALDE - Suspension del cargo I INHABILIDADES PARA DESEMPENAR 
FUNCIONES PUBLICAS - Alcalde I SUSPENSION EN EL CARGO DE 
ALCALDE - Funcionario competente I DESTITUCION DE ALCALDE - 
Efectos. 
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Paragrafo. El nominador estaen la obligaci6n de satisfacer, dentro del termino 
·· de diez (10) dfas; la solicitud de suspension o de destitucion, so pena deincurrir 

en causal de mala conducta y en sanci6n igual a la que se abstuvo deimponer". 

' :La; Sala de Consulta y Servicio Civil delhonorable Consejo deEstado en pronun- 
cia:rriierito del 5 de mayo de l994 conceptiio que el Gobiemo N acional alimponer una 

. 1sanci6n cl.e destitucion en cumplimiento de uria decision de laProcuraduria General de 
f~·Nati6n; ·nc>"puedb' imponer la"tfihab1Hdad-ptevistnm- el artfculo 11· de la Ley 13 de--- . 
1984, cuando Ila ha sido solicitada. ' . . . ' 

La.Ley 25 de 197 4, dispone: 

-. A~ticulol4. El.Procurador General, los Procuradores Delegados de que trata el 
artfculo anterior y los Procuradores Regionales podran imponer o solicitar la 
imposicion a los empleados oficiales de las siguientes sanciones disciplinarias: 

a) .ynonestaci6ri escrita con orden de que se anote.en la hoja de vida; 

b) Multa hasta por un sueldo mensual; 

c) Solicitud de suspension ha~ta' l?or 30 dias, y . 

. d) Solicitud de destitucion. · 

··, .,_> :: .::; 
.', ,., '. Respect.Q dela 1>01id.Wd dedestitucion, esta IlO va aC()Illpafiada,dl:\)li petici6n de 
ji;tliabilidad para el,ejercicio.de funciones.piiblicas por parte de la Procuradurfa . 
. , ' . . . . -•,- . . . .. . . ·. . 

Consejero Ponente: Javier Henao Hidron. 

Radicaci6n mimero, 693. 

Referencia: Consulta sobre la aplicaci6n de sanciones a los alcaldes, solicitadas 
por la Procuraduria General de la N aci6n. 

Elsefior Ministro deGobierno, doctor Horacio Serpa Uribe, dice que a solicitud 
del Gobemador del Huila, formula la siguiente consulta: . 

"Dos alcaldes elegidos por el perfodo constitucional 1990-1992, fueron investiga- 
dos disciplinariamente por la Procuraduria General de la Nacion, y encoritrados res- 
ponsables, por cuya virtud se solicit6 al Gobernador del departarnento delHuila que les 
impusiera'las siguientes sanciones: Al primero, suspension por cirico (5) dfas; y al 

· · · segundo, destituci6n. 

· · 'Esas dos mismas personas, fueronnuevamente elegidas alcaldes para los mismos 
munieipios, por el periodo constitucional,1995-1997. 

I 

! ' 

Santa Fe de Bogota, D. C., 'cinco (5) de julio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

RAD.- 693 
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2. l,La imposici6n de la sancion de destituci6n solicitada por la Procuradurfa 
General de la Nacion respecto de un alcalde elegido como tal para el perfodo 1990- 
1992, que debe ser aplicada en esta fecha, para la cual la misma persona ha sido 
elegida para el mismo municipio como alcalde para el perf odo 1995-1997, consiste en 
la anotaci6n de esta en la hoja de vida, o en la separacion definitiva de su cargo actual 
de alcalde y, por ende, la designacion de un alcalde encargado en tan to se convoca y 
elige un nuevo alcalde? 

. Con fundamento en lo anterior, se pre gun ta: 

1. l,La imposici6n de la sancion de suspension solicitada por la Procuradurfa 
General de I.a Nacion respecto de un alcalde elegido como tal para el perfodo 1990- 
1992, que debe ser aplicada en esta fecha, para la cual la misma persona ha sido 
elegida para el mismo municipio como alcalde para el perf odo 1995-1997, consiste en 
la anotaci6n de esta en la hoja de vida, o en la separaci6n de su cargo actual de alcalde 
y, consecuentemente, la designacion por ese lapso de un alcalde encargado por parte 
del gobemador? 

Articulo 15. Clases de sanciones. Las faltas leves dan origen a la aplicaci6n 
de las sanciones de amonestacion escrita sin anotaciones en la hoja de vida, o 
multa que no exceda de la quinta parte del sueldo mensual. 

El concurso formal o material de faltas, las faltas graves o reincidencia en faltas 
leves, dan origen a la aplicacion de las sanciones de suspension en el ejercicio del 
cargo por treinta (30) dias sin derecho a remuneraci6n, o a destituci6n ... " 

Articulo 17. Inhabilidad para desempeiiar cargos ptiblicos. La sancion 
de destituci6n acarrea la inhabilidad para el desempefio de funciones piiblicas 
de uno a cinco afios, la que sera decretada en la misma providencia que deter- 
mine la separaci6n del cargo. (Cone. art. 125 dee. 1950/73) 

"En el evento de destituci6n, la autoridad nominadora determinara el tiempo de 
inhabilidad del empleado, en los terminos del literal c), artfculo 4° del Decreto 
2400 de 1968, si se tratare de empleados regidos por este decreto.;." 

Por virtud de la Ley 4a de 1990, artfculo 63, se determin6 que a los empleados de 
los departamentos se les aplica la Ley 13 de 1984 y sus disposiciones reglamentarias, 
precepto que par virtud de la Ley 27 de 1992, articulo 2°, se hizo extensivo a los 
empleados oficiales de los departamentos y municipios, disposici6n que corrobora la 
Ley 136 de 1994 en su artfculo 195, respecto de los empleados municipales. 

A su vez la Ley 13 de 1984, dispone: 

El Decreto 3404 de 1983, por el cual se reglamentan las Ley es 25 de 197 4, 83 de 
1936 y los Decretos 2808 de 1953 y 521 de 1971, dispone en su ultimo inciso del 
artfculo 30: 

RAD.- 693 
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I. Presupuestos constitucionales. De conformidad con el pensamiento ex- 
presado en la Constitucion Polf tica, los servidores piiblicos estan al servicio del Estado 
y de la comunidad, ejerceran sus funciones en la forma prevista por ella misma, la ley 
y elreglamento, y es funci6n de. la ley el determinar la responsabilidad de dichos 
servidores y la fonna de hacerla efectiva (ibidem, arts. 123 y 124). 

Como una de las funciones primordiales del Procurador General de la Nacion, 
que tendra por sf o por medio de sus delegados o agentes, la Constitucion menciona la 
de "ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones 
ptiblicas, inclusive.las de elecci6n popular; ejercer preferentemente el poder disciplina- 

· rio; adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones 
. conforme alaley'' (art. 277, numeral 6°). 

Por ultimo y no obstante ser elegidos popularmente para perfodos de tres afios, los 
alcaldes pueden ser suspendidos o destituidos, en Ios casos taxativamente sefialados por ---- 
la ley.por el Presidente de la Republica y los gobemadores ( art. 314, inciso segundo ). 

II. Presupuestos legales. La Ley 25 de 197 4, mediante la cual se expidieron 
normas - sobre organizacion y funcionamiento del Ministerio Piiblico y sobre regimen 
disciplinario, faculto al Procurador General de la Nacion, a sus delegados y a los 
procuradores'regionales para imponer o solicitar la imposicion a los empleados oficia- 
les, de sanciones disciplinarias consistentes en amonestaci6n escrita con orderi de que 
se anote en la hoja de vida, multa hasta por un sueldo merisual, solicitud de suspension 
hasta por treinta (30) dias, y solicitud de destitucion ( art. 14 ), con la precision de que el 
nominador esta en la obligacion de satisfacer dentro del termino de diez (10) dfas, la 
solicitud de suspension o destitucion. 

· ' El estatuto sobre administracion de personal y regimen disciplinario, contenido 
en la Ley 13 de 1984, inicialmente dictado para regular la administracion del. personal 
civil y demas servidores de la Rama Ejecutiva dei Poder Piiblico del orden nacional, 

. se hizoextensivo a losniveles municipal y departamental por el artfculo 10 de la Ley 
49 de 1987 y el artfculo 63 de la Ley4a de 1990, respectivamente. Siguiendo este 
rnismo criterio, la Ley 136 de 1994, sobre organizacion yfuncionarniento delos muni- 

LA. SALA CONSIDERA Y RESPONDE: 

3. Confundamento en las disposiciones legales y reglamentarias que gobieman 
el.proceso disciplinario a cargo de la Procuraduria General de la Nacion ltiene este 
organismo la facultad de solicitarle al nominador, al Presidente de la Repiiblica o a los 
Gobemadores -en los casos previstos por los artfculos 304 y 314 constitucionales-, la 
imposicion de la inhabilidad para el desempefio de funciones ptiblicas, con la fijacion 
del termino de la misma, cuando la sancion a imponer sea la de destitucion? 

4. l Cuales son las sanciones que puede solicitar la Procuraduria General de la 
____ .NA~ien, las que sefiala expresainente el artfculo 14 de la Ley 25 de 197 4, o las indica- 

das en el artfculo 15 de la Ley 13 de 1984?"_ 
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En el asunto planteado en la consulta, a un alcalde elegido para el periodo 1990- 
1992 le fue impuesta la sancion de suspension del cargo por cinco dias y a otro, la de 
destituci6n, sin que entonces fueraposible darles oporttinocumplirniento. Las mismas 

Las sanciones disciplinarias deberan aplicarse a quienes se les deduzca respon- 
sabilidad en ejercicio de uh determinado cargo. Pero si el funcionario sancionado, 
tomare imposible la aplicacion de una sanci6n disciplinaria, verbigracia, haciendo de- 
jacion del cargo, lo procedente sera dejar constancia de ella en su hoja de vida. 

La Procuraduria General de la Nacion o el norninador, segtin el caso, en la rnisma 
providencia que determine la separacion del cargo ( destitucion) de un empleado vincu- 
lado a la rama ejecutiva del poder ptiblico, debera imponer, con fundamento en el 
articulo 17 de la Ley 13 de 1983, la sancion adicional de inhabilidad para el desempefio 
de funciones piiblicas, por un termino de uno a cinco afios. Conviene insistir aquf en 
los dos aspectos siguientes: que la inhabilidad debe imponerse en "la misma providen- 
cia", lo cual significa que es este el momento procesal oportuno y que, por tan to, no 
puede acudirse a otro posterior o delegarse esta potestad sancionatoria, y que, en caso 
de omision, es decir, en la eventualidad de que en la providencia mencionada no se 
determine el termino de duracion de. la inhabilidad para el desempefio de cargos ptibli- 
cos, sera menester tener en cuenta que esta sancion es de aquellas que producen 
efectos de pleno derecho de donde resulta de imperativo cumplirniento, razon por la 
cual el funcionario encargado de la ejecucion debera dar aplicacion al mfnimo legal, 
que es de un afio, 

III. Aplicaci6n de sanciones disciplinarias. La Ley 13 de 1984 preve que las 
sanciones de amonestacion escrita sin anotaciones en la hoja de vida, censura con 
anotacion en la hoja de vida, o multa que no exceda de la quinta parte del sueldo 
mensual, originadas en faltas leves, y.las de suspension en el ejercicio del cargo hasta 
por treinta (30) dias sin derecho a remuneracion o de.destitucion, originadas en faltas 
graves o reincidencia en faltas leves, a que se refiere su artfculo 15, corresponde 
aplicarlas al respectivo norninador o a la Procuradurfa General de la Nacion. 

La facultad de la Procuraduria General de la Nacion para investigar y sancionar a 
los servidores piiblicos y por supuesto a los alcaldes, es prevalente e implica la de dar 
aplicacion directa a la sancion que haya impuesto. Solo que podria tambien solicitar al 
Presidente de la Repiiblica, en relacion con el alcalde mayor del Distrito Capital, o a los 
gobemadores, con respecto a los demas alcaldes, que diesen cumplirniento a sus provi- 
dencias en que se impongan las sanciones de suspension o destitucion, procediendo a 
la ejecucion de ellas con fundamento en la disposicion constitucional prevista en el 
artfculo 314, inciso segundo, de la Carta Politica, 

cipios, dispuso en su artfculo 195 que "rnientras se expide el regimen disciplinario para 
los servidores y empleados piiblicos del municipio", estos se regiran, cuando por su 
naturaleza resulte aplicable, por el estatuto establecido en la Ley 13 de 1984 y sus 
decretos reglamentarios. 

RAD.- 693 



104 

2._ La imposicion de la sanci6n de destitucion solicitada por la Procuraduria Ge- 
neral de la Nacion, respecto de up. alcalde elegido como tal para el perf odo 1990-1992, 
en la actualidad solamente puede seraplicadamediante su anotacion en la correspon- 
diente hoja de vida. 

3 .La sancion consistente en la inhabilidad para el desernpefio de funciones piibli- _ 
cas, como adicional a la sanci6n disciplinaria de destitucion de un cargo piiblico, debe 

· 'I. La imposicion de la sancion de suspension solicitada por la Procuradurfa Ge- 
neral de la Nacion, respecto de un alcalde elegido como tal para el periodo 1990-1992, 
en la actualidad solamente puede ser aplicada mediante su anotacion en la correspon- 
diente hoja de vida. 

En concordancia con lo expuesto, la Sala responde: . . 

Asf se trate del cargo de alcalde, ejercido en el mismo municipio, las elecciones 
correspondientes alos periodos 1990-1992 y 1995-1997, son independientes, sin que 
pueda aplicarse a quien desempefia el cargo en el ultimo perfodo, sancion alguna por 
hechos ocurridos durante elprimero, Este cruce de.cuentas no es permitido par la ley, _ 
precisamente por la relacion de causalidad existente entre la falta disciplinaria y el 
ejercicio de uncargo piiblico, elcual no puede ser sino especffico e inconfundible, 
circunscrito por sus propias coordenadas de espacio y tiempo. 

' 
En el supuesto de que un alcalde haga dejacion del cargo por vencimiento del 

periodo para el cual fue elegido, sin que la sanci6n disciplinaiia impuesta haya sido 
aplicada, lo conducente es dejar constancia de ello en su hoja de vida, sin perjuicio de 
que como ocurre con la multa, se deba hacer efectiva si no ha caducado. Si la sancion 
fuere ta de destitucion, que acarrea la inhabilidad para el desempeiio de funciones 
ptiblicas por un plazo de uno a cinco afios, yen elintervalo es nombrado o elegido para 
uncargo piiblico, lainhabilidad secorrvierteerrcausal de anulacion delrespectivo acto, 
que podrainvocar cualquier ciudadano ante Iajurisdiccion de lo contencioso adminis- 
trativo mediante el ejercicio de la acci6n piiblica de nulidad; ademas, al nominador le 
sera deducible la responsabilidad a que haya Ingar. :. . ' . : ' ', . 

La Sala considera que la sancion disciplinaria tiene relacion directa y exclusiva · 
con un determinado cargo, en ejercicio del cual se consiguio demostrar que el funcio- 
nario incurrio enfaltas.ya sean leves o graves. Ejecutoriada la providencia sancionatoria, 
es menester darle aplicacion.enun plazo de diez dias, sopena de incurrir el funcionario · 
que debio ejecutarla, en causal de mala conductayen sancion igual a la que se abstuvo 
de imponer, · 

personas fueron elegidas para los mismos cargos, en sus respectivos municipios, para 
el periodo 1995,.-1997. Se pregunta si, a la fecha, debe el gobemador correspondiente 
imponerla sancion de suspension y la de destitucion, solicitadas por la Procuraduria 
General de la Nacion. 
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Elizabeth Castro Reyes, Secret~ia de la Sala. 

Humberto Mora Osejo, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron; Luis Cami- 
lo Osorio Isaza; Roberto Suarez Franco; Francisco Zuleta Holguin, Conjuez. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Gobiemo y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica (C.C.A., art. 112). 

4. Por disponer de un poder disciplinario al que la Constitucion le otorga el carac- . 
ter de preferente (art. 277-6), la Procuraduria General de la Nacion puede aplicar 
directamente las sanciones disciplinarias que imponga a los servidores publicos. En el 
caso de los gobernadores y alcaldes, cuando la sancion impuesta con sujecion al proce- 
dimiento previsto en la Ley 13 de 1984 sea de suspension o de destituci6n, la 
Procuraduria puede solicitar su cumplimiento al Presidente de la Republica o al gober- 
nador respectivo, segtin sea lo procedente, conforme a lo dispuesto en los artfculos 
304, inciso primero y 314, inciso segundo, de la Carta Poli tica .. 

Respecto de los alcaldes, las sanciones son las sefialadas en el artfculo 15 de la 
. Ley 13 de 1984. 

Ante la omision en que incurre el funcionario que es titular de la potestad discipli- 
naria, la sancion de inhabilidad correspondera a la minima que establece la ley ( artfculo 
17 de la Ley 13 de 1984), que es de un afio. 

ser impuesta por el funcionario competente en la rnisma providencia que determina la 
separacion del cargo. 

Si no se hace de ese modo en un proceso disciplinario a cargo de la Procuraduria 
General de la Naci6n, este organo de control no esta facultado para solicitarle al norni- 
nador, al Presidente de la Repiiblica o a los gobernadores -en los casos previstos en los 
artfculos 304 y 314 de la Constitucion- la imposicion de la sancion de inhabilidad. 
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( 

lndependientemente de la naturaleza administrativa de esta clase de pro- 
eesos disciplinarios no cabe duda de que todo diligenciamiento que con- 
cluye en imposici6n de sanciones tiene caracter penal. En tratandose, 
entonces, de un proceso penal administrativo, por su aspecto penal de- 
ben observarse las normas rectoras tanto del derecho penal sustantivo 
como del procedimental. En este orden de ideas, si no se cumple el 

_ mandate del articulo 17_ de la Ley 13 de 1984, de que la inhabilidad que 
acarrea la sanci6n de destitucion se decrete "en la misma providencia 
que determine la separacion del cargo", tal inhabilidad no se puede de- 
ducir en contra del af ectado por cuanto, contrariando los principios rec- 
to res del derecho penal, se estaria imponiendo una sanci6n no prevista 

PROCESO PENAL ADMINISTRATIVO - Principios rectores I PROVIDEN- 
CIA DISCIPLINARIA - Contenido (SALVAMENTO DE VOTO). 

1- 

1-------------- 
I 

.:-'-- ALCALDE - Extension de sanclon disciplinaria /PERIODO ELECTORAL 
DIFERENTE - Sancion disciplinaria (SALVAMENTO DE VOTO). 

· · Si bien es cierto que el criterio adoptado por la ·Sala es valido por regla 
· general, esto es, que vencido el perfodo de un funcionario sancionado con 
destltucion procede unlcamente la anotacion en la hoja de vida, porque no 
se le puede aplicar esta medida en otro cargo que este desempeiiando al 
proferirse la sanckin; en el caso presente, por via de excepcion, dada la · 

- coincidencia del funcionario, con su desempefio en el cargo donde se cum- 
plio la'falta que dio origen a-lasancidn-yel hecho-de estarlo desempeiiando 
nuevamente al momento de hacer ef ectiva la providencia que asi ordena la 

. separaci6n de las funciones -identicas a las q~e tenia al momento de la 
conducta censurada y castigada- hace posible e inevitable aplicarla. En con- 
secuencia la sanci6n que corresponda al Alcalde por faltas cometidas en el · 

. periodo 1990:-1992si se puede imponer en el mandato 1995-1997, porque el 
cargo al cual se refiere la consulta es uno solo; alcalde de un mismo munici- 
pio. La circunstancia de que se trate de lapsos diferentes que naturalmente 

_ obedecen •a elecciones distintascdestaca que setrata de la misma situaci6n _ 
laboral en uno y otro caso, aun cuando hubo desvinculaci6n del empleo al 
vencimiento del primer perfodo y nueva vinculaci6n tres afios mas tarde 
para el nuevo desempeiio. 
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Si bien es cierto que el criteria adoptado por la Sala es valido por regla general, 
esto es, que vencido el periodo de un funcionario sancionado con destituci6n procede 
iinicamente la anotaci6n en la hoja de vida, porque nose le puede aplicar esta medida 
en otro cargo que este desempefiando al proferirse la sanci6n; en el caso presente, · por 
vfa de excepci6n, dada la coincidencia del funcionario, con su desempefio en el cargo 
donde se cumpli6 la falta que dio origen ala sanci6n y el hecho de estarlo desempefian- 
do nuevamente al momenta de hacer efectiva la providencia que asf ordena la separa- 
ciori de las funciones -identicas a las que tenfa al momenta de la conducta censurada y 
castigada- hace posible e inevitable aplicarla. 

En consecuencia la sanci6n que corresponda al Alcalde por faltas cometidas en el 
perfodo 1990-1992 sf se puede imponer en el mandato 1995-1997, porque el cargo al 
cual se refiere la consulta es uno solo: alcalde de un mismo municipio, La circunstancia 
de que se trate de lapsos diferentes que naturalmente obedecen a elecciones distintas, 
destaca que se trata de la misma situaci6n laboral en uno y otro caso, aun cuando hubo 
desvinculacion del empleo al vencirriiento del primer perfodo y nueva vinculaci6n tres 
afios mas tarde para el nuevo desempefio. 

De otro lado, · para que se pueda proceder en la misma forma sefialada anterior- 
mente, es preciso que la sanci6n accesoria de inhabilidad se hay a irnpuesto en la provi- 
dencia, de lo contrario no es. viable su aplicaci6n, en virtud de que las normas del 
debido proceso, consagradas en los artfculos 29 de la Constitucion Poli tica y 1 ° del 
C6digo de Procedimiento Penal establecen que las sanciones deben emanar de senten- 
cias susceptibles de ser impugnadas. 

La remisi6n al C6digo de Procedimiento Penal obedece al mandato de los artfcu- 
los 375 del Codigo Penal y 22 del C6digo de Procedimiento Penal, segun los cuales 
siempre que de materias penales se trate, aunque se encuentren en "otras leyes o 
normas", deben observarse las disposiciones rectoras del Derecho Penal; lo cual por lo · 
demas armoniza con el mandato Constitucional de que "el debido proceso se aplicara a 
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas" y con la disposicion del artfculo 
41 del Decreto 786 de 1985 reglamentario del Decreto-ley 2400 de 1968, segiin el 
cual: 

El suscrito Consejero no comparte la posici6n mayoritaria de la Sala respecto de 
la consulta radicada con el N° 693 por las siguientes razones: 

SALVAMENTO DEVOTO 

en una providencia judicial. No es argumento valido para aplicar una 
pena accesoria no consignada en la providencia, advertir que se procede 
por la minima por cuanto el fallador omiti6 pronunciarse sobre tal aspec- 
to. La sanci6n simplemente es la que se establezca en la providencia y 
no otra distinta; obrar en forma contraria conlleva cuando menos inva- 
sion de la competencia del fallador por parte de un ejecutor. 
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' Luis Camilo Osorio Isaza. ·· 

. Con fundamenio en las anteriores consideraciones, estimo que las preguntas prin- 
cipales debieron resolverse, de un lado, conceptuando sobre la efectividad de la provi- 
dencia para aplicar la sancion de desvinculacion de un alcalde y 1a suspension del otro; 
adernas, el pronunciamiento ha debido excluir la aplicacion de la sancion accesoria de 
inhabilidad. 

.' Evidentemente no es argumento valido para aplicar un~ pena accesoria no consig- 
nada efr-1a providencia, advertir' que se precede porla minima por cuanto el fallador '---· 
omitio pronunciarse sobre fal aspecto. La sanci6n simplemente es fa que se consigne en 

... la· providencia y no otra distinta; obrar en forma contraria conlleva cuando menos 
. .invasion de la competenciadel fallador por parte de un ejecutor, 

·.· ' - ' : ., ',-, ,'' I : 

· Independientemente de la naturaleza administrativa de esta clase de procesos 
disciplinarios no cabe duda de que todo diligenciamiento que concluye en imposici6n 
de sanciones tiene caracter penal.En tratandose, entonces, de un proceso penal ad- 
ministrativo, par su aspecto penal deben observarse las normas rectoras tanto del 

.......... derecho penal sustantivo comb del procedimental. 

En este ordende ideas, sino secumple el mandato delartfculo 17 de la Ley 13 de 
1984, de que la inhabilidad que · acarrea la sanci6n de .destitucion se decrete "en la 
misma providencia que determine la separaci6n del cargo'', tal inhabilidad no se puede 
deducir en contra del · afectado por cuanto, contrariando las principios rectores del 
derecho penal, .se estarfa imponiendo una sanci6nno prevista en una providencia judi- 
cial, ademas de que el Decreto 1950' de 1973 en artfculo 161 dis pone que, 

· . "Toda~anci6ndis~iplinc!fiadistinta d~laamonestaci6n debera imponerse me- 
.. diante providencia motivada de la cual se.enviara copia al jefede personal para 

ef ectos del registro", · ·. · · · ' · 

. Conviene recordar igualmente que el articulo 500 del Codigo de Procedimiento 
Penal advierte que el ejecutor de sanciones debe sujetarse a las "impuestas mediante 
sentenc;ia debidamente ejecutoriada". ', . . . 

'i • ' ... , . . . ·.,· ·. 

."A falta de norma expresa en· el procedimiento disciplinario se aplicaran 
. analogicamentelas normas de la Ley I3 de 1984, las del C6digo Contencioso 
.Administrativo y las del C6digo de Procedimiento Civilo aquellas que regulen 
proceso similares". · 

:, ·.,11 
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La imposieion de la sancion de suspension solicitada por la Procuraduria 
General de la Nacion, respecto de un alcalde elegido como tal para el 
perfodo 1990-1992, en la actualidad solamente puede ser aplicada me- 
diante su anotacion en la correspondiente hoja de vida. La imposicion de 
la sancion de destitucion solicitada por la Procuraduria General de la 
Nacion, respecto de un alcalde elegido como tal para el periodo 1990- 
1992, en la actualidad solamente puede ser aplicada mediante su anota- 
cion en la correspondiente hoja de vida. La sancion consistente en la 
inhabilidad para el desempeiio de funciones ptiblicas, como adicional · a la 
sancion disciplinaria de destitucion de un cargo publico, debe ser im- · 
puesta por el funcionario competente en la misma providencia que de- 

. termina la separacion del cargo. Si no se hace de ese modo en un proce- 
. so disciplinario a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, este 
organo de control no esta facultado par solicitarle al nominador, al Presi- 
dente de la Reptiblica o a los gobernadores -en los casos previstos en 
los articulos 304 y 314 de la Constitueien- la imposlcion de la sancion de 
inhabilidad. Ante la omislon en que incurre el funcionario que es titular 
de la potestad disciplinaria, la sancion de inhabilidad correspondera a la 
minima que establece la ley (articulo 17 de la Ley 13 de 1984), que es de 
un aiio. Por disponer de un poder disciplinario al que la Constitucion le 
otorga el caracter de preferente (art. 277-6), la Procuraduria General de 
la Nacion puede aplicar directamente las sanciones disciplinarias que 
imponga a los servidores publicos. En el caso de los gobernadores y 
alcaldes, cuando la saneion impuesta con sujecion al procedimiento pre- 
visto en la Ley 13 de 1984 sea de suspension o de destituclon, la 
Procuraduria puede solicitar su cumplimiento al Presidente de la. Repti- 
blica o al gobernador respectivo segun sea lo procedente, conforme a lo 
dispuesto en los articulos 304, inciso primero y 314, inciso segundo de la 
Carta Politica. Respecto de los alcaldes, las sanciones son las sefialadas 
en el articulo 15 de la Ley 13 de 1984. 

. . 
ALCALDE - Sancion disciplinaria I DESTITUCION DE ALCALDE - Efectos 
I EMPLEADO DEPARTAMENTAL - Regimen Disciplinarto Aplicable I 
EMPLEADO MUNICIPAL - Regimen Disciplinario Aplicable I PRO- 
CURADURIA GENERAL DE LA NACION - Poder disciplinario prevalente I 
PROVIDENCIA SANCIONATORIA - Cumplimiento. 
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b) !'v1ulta has ta par un sueldo mensual; 

c) Solicitud de suspension hasta par treinta (30) dias, y 

a) Mediante la Ley 25 de 1974, se expidieron normas sabre organizacion y fun- 
cionamientodel Ministerio Piiblico y regimen disciplinario. Por su artfculo 142 se 

-facultoal Procurador General de la Nacion, a sus delegados ya las procuradores · 
regionales para imponer o solicitar la imposicion-a las empleados oficiales, de las 
siguientes sanciones disciplinarias. 

''a)Amonestaci6n-escritac6n-orden dequese anote enla hoja de vida; 

2.Legales 

P) A SU vez, el artlculo 314 ibidem dispone: ''En cada municipio habra un 
alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio, que sera 
elegido popularmente para periodos de tres afios no reelegibles para el perfodo siguien- 
t~'. (.,.) El Presidente y los gobemadores, en las casos taxativamente sefialados par la 
ley, suspenderan O destituiran a las alcaldes ... " 
.'·1 ·: ··.'· . . • • 

a) De conformidad con el articulo 123 de la Constitucion Politica son servidores 
.ptiblicos: "los miembros de las corporaciones piiblicas" quienes "estan al servicio del 
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Consti- 
tuci6n, laley y el reglamento", Dispone ademas, que la Iey.determinara la responsabi- 
lidad de dichos servidores y la forma de hacerla efectiva (artfculo 124 ibidem); 

_ b) Por.otra parte la misma Carta Politica.menciona entre las funciones asignadas 
:al Procurador General de la Nacion, la de "Ejercer vigilancia superior de la conducta 
oficial de quienes desempefien funciones piiblicas, inclusive las de eleccion popular; 
ejercerpreferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspon- 
dientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley" (artfculo 277 numeral 
6°.) (subraya laSala); . 

1. Constitucionales' 

El aspecto central de la consulta radica en la oportunidad para sancionar 
disciplinariamente con suspension o destitucion del cargo a dos alcaldes que incurrie- 

-- --roi{en faltas e irregularidadesen el desempetio de' SUS- funciones. Tales sanciones 
fueron impuestas hallandose en el ejercicio del cargo en perfodo distinto a aquel en que 
'se sucedieron dichas faltas. 

FUNDAMEN.TOS JURIDICOS 

.El suscrito no comparte el sentir mayoritario de la Sala par lo siguiente: 

SALVAMENTO DE VOTO 

Autorizada su publicackin el 26 de julio de 1995. 
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Se agrega en el paragrafo de la norma iiltimamente citada que "el nominador 
esta en la obligacion de satisfacer dentro del termino de diez (10) dfas, la solicitud de 
suspension ode destitucion ... "; 

b) Mediante la Ley 13 de 1984 se dictaron normas para regular la administra- 
cion del personal civil y demas servidores de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en 
lo nacional. En el artfculo 15 se dispuso: "Las faltas leves dan origen a la aplicacion de 
las sanciones de amonestacion escrita sin anotaciones en la hoja de vida, censura con 
anotacion en la hoja de vida, o multa que no exceda de la quinta parte del sueldo 
mensual. ( ... ) El concurso formal o material de faltas, las faltas graves o reincidencia 
en falta leves, dan origen a la aplicacion de las sanciones de suspension en el ejercicio 
del cargo hasta por treinta (30) dfas sin derecho a remuneracion, o a destitucion", 

Igualmente, se establece en dicha ley que la sancion de destitucion acarrea la 
de inhabilidad para el desempefio de funciones piiblicas de uno a cinco afios, la que 
sera decretada en la misma providencia que determine la separacion del cargo (ar- 
ticulo 17); 

c) Por la Ley 4a de 1990, se reorganize la Procuraduria General de la Na- 
cion; mediante su articulo 63 se amplio la aplicacion de la Ley 13 de 1984 y su 
Decreto reglamentario 482 de 1985 a los funcionarios y empleados departamenta- 
les, mientras se extendfa su regimen disciplinario. Posteriormente, mediante la Ley 
49 de 1987, articulo 10 se hizo extensiva la aplicaci6n de dichas normas a los em- 
pleados municipales; 

d) El 2 de junio de 1994, se expidi6 la Ley 136 sobre organizacion y funciona- 
miento de los municipios, la cual establece en su artfculo 195 ''Mientras se expide el 
regimen disciplinario para los servidores y empleados publicos del municipio, ademas 
de las leyes vigentes, le sera .aplicado el estatuto establecido en la Ley 13 de 1984 y 
sus decretos reglamentarios sobre administracion de personal y regimen disciplinario 
para los empleados ptiblicos de la Rama Ejecutiva del Orden National, cuando por su 
naturaleza resulte aplicable". 

En un mismo orden de ideas mediante el articulo 104 de la citada Ley 136 se 
faculto alPresidente de la Repiiblica ya los gobernadores para destituira los alcaldes, 
particularmente en el caso de mediar "solicitud de la Procuraduria General de la Na- 
cion, cuando incqrra en la causal que implique dicha sanci6n, de acuerdo con el regi- 
men disciplinario previsto por la ley para estos funcionarios, o cuandoincurra en vio- 
lacion al regimen de incompatibilidades" (numeral 20). 

Para este efecto y conforme al paragrafo de la misma norma citada se aplicara 
por la Procuradurfa General de la Nacion la Ley 13 de 1984, sus normas reglamenta- 
rias y lo dispuesto en los artfculos 14 y 15 de la Ley 4 a de 1991. 

Respecto a la suspension de los alcaldes, dispone el articulo 105 ibidem en sus 
numerales 30 y 40 que el Presidente de la Repiiblica o los gobernadores, segtin el caso 

d) Solicitud de destitucion", 
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El regimen disciplinario de los alcaldes como servidores ptiblicos de los munici- 
' ..' . p~os.esta contenido en fa Ley 13 de 1984 Y en SUS decretos reglamentarios; asf.lo 

prescribe eJ articulo 195 d~ la Ley 136 de 1994. Aquella ley contempla con sanciones 
.Ia amonestacion escrita sin anotaci6n en la hoj a de. vida, la censura con anotacion en la 
liiJ}a .cie· vida;Ja multa, la, suspension en el ejercicio del cargo y la destitucion, Todo lo 

Ctualqµiere decir que la, Procur~duria General de la N acion esta facultada para investi- 
. ·• gar y sancionar a los. alcaldes; pen> correspondiendo al Presidente de la Repiiblica o a 

• '. · los gobernadores, segiin el caso, dar cumplimiento a las providencias que impongan las 
.;, saneiones de suspension o 'destitucion de conformidad ton el mandato previsto en el 

, .· · ')rrticu~ttJ 14 incis'd 20- dela Carta. - - · ···· ·- · · --- 

De.otra parte, las sanciones que el Procurador General de la Nacion puede aplicar 
.para eleaso especfficode los alcaldes, es el establecido por el articulo 15 de la Ley 13 
µe,1984,,en razon de lo dispuesto por el artfculo 195 de la Ley 136 de 1994. 

2. Imposickin a los Alcaldes de las sanciones de suspension o de destitucion 
. . I . 

1 -: Previamente conviene tener en cuenta que la Ley 13 de 1984 sefialo como obje- 
. tivo primordial del regimen disciplinario el de "asegurar a la sociedad y a la administra- 
cion piiblica, la eficiencia en la presentacion de los servicios a cargo del Estado, asi 
como.la moralidad, la responsabilidad y la conducta correcta de las funcionarios ptibli- 
cos, y a estos los derechos y las garantfas que les corresponden como tales". Estos 

·· objetivos que tambien se hallan expresamerite consignados en la Constitucion Politi ca; 
haceriforzosQconduir que.las sanciones decretadas en las providencias de fa Procuradurfa 
Gehetcil de laNaciori deben ser impuestas en su integridad por el funcionario ejecutor. 
Esto quiere decir quetas sanciones de suspension y de destitucion a que se refiere la 
consulta, no pueden limitarse a una anotacion en la hoja de vida de los respectivos 
servidores piiblicos, por cuanto se hallan eh el ejercicio del cargo: 

, : ·1. Competencia de la Procuraduria para sancionar a los Alcaldes 

Nuestra Constitucion Polftica le otorga el ejercicio del control disciplinario al 
· Procurador General dela Nacion coma supremo director del Ministerio Publico. 

, En el artfculo 277, numeral 6, le atribuye, entre otras, la funcion de "ejercer 
vigilancia superior de la conducta oficial de, quienes desempefien funciones publicas, 
inclusive las de eleccion popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; ade- 

. · 1ant~ las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones con- form.~ a la ley". · · 
,· ,:: .. 

. CONSIDERACIONES:· 

"suspenderan a las alcaldes ... 3. A solicitud de la Procuradurfa General de la Nacion o 
de autoridadjurisdiccional competente de acuerdo con el regimen disciplinario previsto 
enlaley. 4. Cuando la Procuradurfa General de Ia Nacion, solicite la suspension provi- 
sional mientras adelante la investigacion disciplinaria, de conformidad con la ley" . 
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. Debe aclararse ademas que las sanciones de suspension o destitucion consagra- 
das en el artfculo 314 de la Constitucion Polftica para los alcaldes y cuya iniciativa 
compete al Presidente de la Repiiblica como suprema autoridad administrativa o a los 

La infraccion en que incurra un alcalde y que se halle prevista como "falta por 
una norma legal es causa suficiente para imponer la sancion fijada en la ley; sin que 
pueda condicionarsele a un requisito adicional no previsto por el legislador. Ello sin 
perjuicio de la prescripcion de la accion disciplinaria fijada pot la ley en 5 afios, 

Por tanto, las sanciones de suspension o destitucion deben aplicarse a quienes 
resulten responsables disciplinariamente y se hallen en ejercicio del cargo en los termi- 
nos y condiciones contenidas en las respectivas providencias proferidas por la 
Procuraduria General de la Nacion. 

Ademas, la sancion de destitucion acarrea la inhabilidad para el desempefio de 
funciones piiblicas por un plazo de uno a cinco afios, termino este que debera precisarse 
en la mis ma providencia en la que se determine la separacion del cargo. Esto significa 
que decretada la sancion de destitucion, el servidor, en nuestro caso el alcalde, incurre 
en inhabilidades para el desempefio de funciones publicas. 

Ahora bien, la inhabilidad que ocasiona la sanci6n de destitucion, segun lo dis- 
. puesto por el artfculo 17 de la mencionada Ley 13 de 1984, no es discrecional de la 
Procuradurfa, pues la norma es de imperativo cumplimiento, 

En la eventualidad que en la providencia sancionaria no se determine el termino 
de duracion de la sancion, se aplicara el minima que es de un afio, 

De esta manera se corrobora lo afirmado, en el sentido de que si la respectiva 
providencia hubiere quedado-en firme antes de la segunda eleccion de alcalde, este se 
hubiere inhabilitado en virtud de la causal consagrada en el artf culo 95 numeral 20 de la 
Ley 136 de 1994. No puede entonces admitirse que, como la sanci6n se produjo 
estando vigente un nuevo perfodo, no pueda imponerse. 

En efecto, de acuerdo con el inciso 20 del artfculo 15 de la Ley 13 de 1984, 
aplicable a los alcaldes, la suspension en el ejercicio del cargo, hasta por treinta (30) 
dfas sin derecho a remuneracion, se origina cuando se presente el "concurso formal o 
material de faltas, las faltas graves o reincidencia en faltas leves". Estas causales a su 
vez tambien pueden conducir para solicitar la destitucion. La sancion de destitucion 
debe proceder en el caso de faltas graves, siempre y cuando se demuestre que son de 
las que enumera y especifica el artfculo 15 de la Ley 13 de 1984. 

,Las sanciones de suspension o destitucion que decrete la Procuradurfa General 
de la Nacion, como organo de control constitucional y legal competente para investigar 
y sancionar a los alcaldes debe hacerse efectiva por el Presidente de la Republica 
cuando se trate del Alcalde de Santa Fe de Bogota, D. C., o por los gobemadores en 
los demas casos. 
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Por lo expuesto, en mi sentir las respuesta a la consulta han debido ser las siguientes: 

1. Si quien . se halla en el· ejercicio de las funciones de ale al de por haber sido 
elegidopara -~1 perlodocomprendido e~tre.1~~5 y 1.997 y .es sancionado por la 
Procuradurfa General de la N acion con la suspension ciei cargo porhaber incurrido en . 
comisi6n de faltas en ejercicio del mismo cargo durante ~l perfodo 1990-1992; tal 
suspension debe ser aplicada obligatoriamente por el Presidente de la Repiiblica o por 
el gobemador del mismo departamento respectivo. · 

· . Pero es mas, en el caso de estudio se trata de ciudadanos elegidos como alcaldes 
para dos municipios y luego vueltos a elegir para el mismo cargo en los mismos muni- 
cipios. 

Se observa que en el transcurso del tramite del presente proyecto, la Corte Cons- 
titucional declare inexequible, entre otros, el numeral 20 del artfculo 104 de la Ley 136 
de 1984, y la expresion "de la ProcuradurfaGeneral de la Nacion o" contenida en el 
numeral 3c. del articulo 105 de laLey 136 de 1994, r, 

_ Para tal efecto sostuvo la Corte: " ... Por todo lo anterior, la Coite procedera a 
efectuar la unidad normativa y a declarar la inexequibilidad de estas disposiciones, Sin 
embargo, con respecto a ellas, la Corte tambien precisa que la inexequibilidad no 
implica que no exista actualmente forma de hacer.efectiva las sanciones disciplinarias 
contra los alcaldes, concejales o personeros. De un lado, cuando ejerza la supervigilancia 
disciplinaria y por mandato directo del articulo 277 ordinal 6° de la Constituci6n, el 
Procurador y sus delegados o agentes, deben imponer -esto es, adoptar y hacer efec- 
tiva- la suspension o destitucion de estos funcionarios, sin que tengan por que solicitar 
9 . .otras autoridades @_ ejecucion de taL~<!djda. ,'X, d~_.9tro lado,_~l Presidente y los 
gobernadores podran suspender a los alcaldes, ya sea a solicitud de la Procuraduria, 
ya. sea como producto de una investigacion disciplinaria autonoma del propio poder 
ejecutivo, ya sea por orden judicial, en aquellos eventos en los cuales la ley haya 
establecido causales taxativas y dentro de los ambitos materiales sefialados anterior- 

. mente por esta sentencia". 

gobernadores como jefes de la administracion seccional, no puede confundirse con la 
que ordinariamente regula el regimen disciplinario para los servidores y empleados 
piiblicos, y cuya competencia esta asignada a la Procuradurfa General de la Nacion. 

En el caso concreto de la consulta, la sancion de destitucion que ordene el Pre- 
sidente de la Repiiblica para elcaso del Alcalde de Santa Fe de Bogota, D. C., o los 
gobernadores para los alcaldes de su departamento con fundamento en el articulo.314 
de la Constitucion, debe entenderse sin perjuiciode la investigacion disciplinaria que la 
Procuradurfa pueda adelantar yque culmine con la suspension o destitucion del cargo 
y la consiguiente inhabilidad para el desempefio de funciones ptiblicas, con fundamen- 
to en la aplicacion del artfculo 17 de la Ley 13 de 1984. 

1 
' 
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Roberto Suarez Franco. 

3. Es obligatorio para la Procuraduna General de la Nacion fijar el termino de 
inhabilidad para el desempefio de cargos publicos en la rnisma providencia que decrete 
la sancion de destitucion, segun lo prescribe el articulo 17. de la Ley 13 de 1984, 
siempre que la rnisma se produzca por una investigacion disciplinaria. Pero, dicha 
entidad de control no esta facultada para solicitar la imposicion de la inhabilidad para el 
desempefio de cargos ptiblicos mencionados en la ley. 

La Procuradurfa General de la Nacion puede imponer directamente las sanciones 
previstas en el artfculo 15 de la Ley 13 de 1984, a los alcaldes respecto de infracciones 
cometidas por estos, Igualmente, podra solicitar su imposicion al Presidente o a los 
gobernadores segiin el caso. 

Delos sefiores Consejeros respetuosamente, 

En este caso y por tratarse de una falta absoluta, debera procederse por el Presi- 
dente de la Repiiblica o el gobemador respectivo, de conforrnidad con lo establecido en 
los artfculos 106 y 107 de la Ley 136 de 1994. 

2. Si la sancion consiste en destitucion, se le separara definitivamente del cargo 
actual de alcalde, esto implica la inhabilidad para el desempefio de funciones ptiblicas 
por el termino que se determine en la respectiva providencia. Si la entidad de control 
no fijo el termino de inhabilidad, se aplicara el minima de un afio. · 

En consecuencia, producida la falta temporal, el Presidente de la Republica o el 
gobemador procedera a la designacion del reemplazo en la forma prevista en el arti- 
culo 106 de la Ley 136 de 1994. 
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.,,,·El artfculo 1°·de la Resolud6n 109de 18 de marzo de 1994, expedida por 
el Consejo Naeional Electoral, determine, con caracter obllgatorio, la suma 
maxima que, ·en conjunto, los candidatos a Presidentes ya Vicepresidente 
de la Repiiblica podian gastar en la correspondiente campafia electoral. El 
paragrafo de la misma dlsposlcion fij6_ en el 40% de $2.000.000.000 el 
valor maximo que los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Re- 
publica podian, en conjunto, gastar en la segunda vuelta. Pero el articulo 
1° de la Resoluci6n 178 de 7 de}unio de i994 del Consejo Nacional Elec~ 
toral subrog6 la mencionada disposici6n y dispuso que pueden gastar, en 
conjunto, hasta $2.000.000.000.00. El articulo 1 ° de la Resoluci6n 109 de 
1994, ya mencionada, hace alusi6n a todas las posibles fuentes de 
financiamiento de las campafias electoralesj peculio propio, de la familia o 
contribuciones particulares. La modalidad adverbial "en conjunto", que el 

I articulo 1° de la Resoluci6n 109 de 1994 utiliza, significa que el monto de 
los gastos autorizados comprende los de los candidatos - a Presidente y 
Vicepresidente de la Republlca, quienes son elegidos conjuntamente. El 
termlno ''invertir'', que utiliza el articulo 1° de la Resoluci6n 109 de 1994, 
expedida por el Consejo Nacional Electoral, significa gastar en lo necesa-- 
rio para la campafia electoral. Incluye, en consecuencia, las sumas prove- 
nientes de emprestitos. El Consejo Nacional Electoral debe fijar los gas- 
tos maximos que los candidates pueden hacer en las campafias electora- 
l es teniendo en cuenta, segun el articulo 14, inciso 3° de la Ley 130 de 
1994, "los costos de campafias, el censo electoral de las circunscripcio- 
nes y la apropiaci6n que el - Estado haga para reponer parcialmente los 

. I 

,_ 
I 

I - 

CONSULTA NUMERO 702 
(5 de julio de 1995) _ 

CANDIDATO PRESIDENCIAL - Tope de las campafias electorales I CAN- 
DIDATO A LA VICEPRESIDENCIA - Tope de las campafias eleetorales I 
CAMPANAS ELECTORALES-Topes l CONSEJO NACIONAL ELECTO- 
RAL-Facultades I CAMPANAS ELECTORALES-Inversi6n I EMPRESTI- 

. TQS FINANCIACION DE CAMPANAS ELECTORALES I REPOSICION 
DE:GASTOS/ FINANCIACION DE CAMPANAS POLITICAS-Fuentes I 
CONTRIBUCIONES DE PARTICULARES. r., 

I . ,/. 
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'b) La suma maxima a que se refiere la disposicion en comento puede integrar- 
se con factores distintos a los alli consignados?. 

'c) Cuando el articulo menciona el termino "en conjunto", hace referenda a 
factores no enunciados en este precepto, con prescindencia de los componen- 
tes que integran "la suma maxima"? 

'SEGUNDO: El termino "invertir", que aparece en el articulo primero de la 
Resolucion 109 del 18 de marzo 1994 puede referirse a sumas de dinero prove- 

. nientes de emprestitos? 

'En que categorfa se incluyen los ingresos provenientes de la reposicion que el 
Estado concedio a cada candidato por los gastos de campafia en proporcion a 
los votos obtenidos en la primera vuelta?". 

La Sala considera: 

I - 

caracter meramente enunciativo? 

\· ' 

'a) Debe entenderse la formulaci6n del citado artfculo como taxativa?, o es de 

La suma maxima que pueden invertir en la campafia los candidatos a fa Presi- 
dencia y Vicepresidencia de la Repiiblica, en conjunto, bien sea de su propio 

I 
pecunio, o el de sus familia o contribuciones de personas naturales o jurfdicas 
(sic), sera de dos mil millones de pesos ($2.000.000.000.00). 

Consejero Ponente: Doctor Humberto Mora Osejo 

Radicacion mimero 702. 

Referenda: Consulta del senor Ministro de Gobierno sobre la suma maxima que 
pueden invertir en las campafias polfticas los candidatos para Presidente y Vicepresi- 
dente de la Repiiblica. 

Se absuelve la consulta que el senor Ministro de Gobierno formula a Sala en los 
siguientes terminos textuales: '' 

"PRIMERO: El artfculo primero de la Resolucion 109 del 18 de marzo de 1994 
proferida por el Consejo Nacional Electoral, manifiesta: 

gastos efectuados durante ellas", El valor de las reposiclones del Estado 
debe entregarse a los correspondientes partidos o movimientos politicos 
o grupos significativos de ciudadanos para que sean repartidos proporcio- 
nalmente entre los candidatos. Pero el valor de las reposiciones no puede 
exceder el monto de los gastos que ellos efecnien. 

Autorlzada su publicaci6n el 26 de julio de 1995 con Oficio mimero 283. 

Santa Fe de Bogota, D. C., cinco (5) de julio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995), 

RAD:- 102. 
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El artfculo 14, inciso 2° de la Ley 130 · de 1994, relativa al "estatuto basico de las 
partidos y movimientos politicos", reiter6 y ampli6 el articulo 12, inciso 4° de la Ley 58 
de 1985, al disponer que "ningtin candidato a cargo de elecci6n popular podra invertir 

· en la respectiva campafia suma que sobrepase la que fije el Consejo Nacional Electo- 
ral, bien sea de su propio peculio, del de su familia ode contribuciones particulares. El 
Coiisejo Nacional Electoral fijaraesta suma seis ( 6) meses-antes de la eleccion", de lo 
contrario sus miembros "incurriran en causal de mala conducta" . 

. · E1 ni~yor alcance de 1a transcrita m~posicion consiste en que menciona, · ade- 
mas del.peculio propio y del familiar, las.''co~1iibuciones particulates", coma fuentes 

.: originarias del dinero que · se gaste en las campafias electorales. De manera que la 
· maxima.cantidad que el Consejo Nacional Electoral fije para gastos en las mismas 
· puede provenirde cualquiera de esas fuentes ode todas ellas. 

2°. Segtin las transcritas disposiciones-legales, las candidatos no pueden gastar 
en las carnpafias electorales sumas que excedan o sobrepasen las fijadas al efecto par 
el Consejo Nacional Electoral. 

3°;.Enel caso especffico que es objeto de consulta, el Consejo Nacional Electo- 
ral, mediante el artfculo 1 ° de la Resoluci6n 109 del 18 de marzo de 1994, dispuso que 
"la suma maxima que pueden invertir en la campafia los candidatos a la Presidencia y 
Vicepresidencia delaRepublica, en conjunto, bien sea de SU propio peculio, 0 de SU 

. familia O de contribuciones de personas naturales C> jurf dicas, sera de dos mil millones 
. · de pesos ($2.000.000.000.00)". ., . . · 

. · Segun el claro e inequfvoco tenor literal del transcrito precepto, en forma termi- 
nante o perentoria, el Consejo Nacional Electoral dispuso que los candidatos a la 
Presidencia y a la Vicepresidencia de la Republica, en conjunto, solo podfan gastar 
do_s milmillones de pesos ($2.Q00;0Q0;000.00), · 

.. Esta• suma, segun el paragrafo de Ia misma disposicion, debia .incrementarse 
"para Ios dos candidatos que hubieren obtenido las mas altas votaciones en un 40%, si 
_tiene lugar la segunda vuelta en las terminos del artfculo 190 de la Constituci6n Politi- 

I 

i . El artfculo · 18 de la Ley 84 de 1993 regulaba la financiaci6n de las campafias 
'electorales par el Estado, con el objeto de reponer los gastos de las mismas; pero esta 

··- ·1ey"fue declaradainconstitucional par sentencia de la Corte Constitucional del 23 de 
marzo de 1994, con excepci6n de las artfculos 9°, 16, 17 y 25 que no son pertinentes al 
caso. 

. 
. , .. >,. 

1°. El.artfeulo 12, 4°., de la Ley 58'de 1985 dispuso quer'ningun candidato a la 
· Presidencia dela Repiiblica o al Congreso podra invertir en la respectiva campafia 

suma que sobrepase la que fije la Corte Electoral.bien sea de su propio peculio o del de 
su familia';. La disposici6n agregoque "las sumas a que se refiere este artfculo seran 
teniendo en cuenta los costos de las campafias y la apropiaci6n que el Estado haga 
para reponer parcialmente las. gastos efectuados durante ellas". 

RAD.- 702 
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Con fundamento en lo expuesto, la Sala responde: 

1 °. El artfculo 1 ° de la Resoluci6n mimero 109 del 18 de marzo de 1994, expedi- 
. da por el Consejo Nacional Electoral; detennin6, con caracter obligatorio, la suma 

maxima que, en conjunto, los candidatos a Presidente y a Vicepresidente de la Repii- 

7°. Segiin el artfculo 109, inciso 1 ° de la Constituci6n, "el Estado contribuira a la 
financiaci6n del funcionamiento y de las campafias electorales de los partidos y movi- 
rnientos politicos cori personeriajuridica". Ademas, el inciso 2° de la rnisma disposi- 
ci6n, "los demas partidos, movirnientos y grupos significativo de ciudadanos que pos- 
tulen candidatos, se haran acreedores a este beneficio siempre que obtengan el porcen- 
taje de votaci6n que .sefiale la ley" .. 

De manera, que segtin la Constituci6n, los partidos y movimientos politicos y 
los "grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos", tienen derecho a 
que el Estado contribuya a financiar las campafias politicas, siempre que obtengan "el 
porcentaje de votaci6n que sefiale la ley". Los candidatos tienen derecho a participar 
de estos beneficios, mediante distribuci6n proporcional queles tenga el partido, movi- 
rniento o grupo significativo de ciudadanos. Sin embargo, las reposiciones del Estado 
no pueden exceder el valor de los gastos efectuados por los partidos o movirnientos 
politicos o "grupos significativos de ciudadanos". 

5°. Eltermino "invertir", que utiliza el articulo 1 ° de la Resoluci6n 109 de 1994, 
significa gastar en lo necesario para la campafia electoral. 

6°. La ley contempla que el Estado financie las campafias electorales, con fun- 
damento en los votos obtenidos. El Consejo Nacional Electoral deterrnina el maximo 
de los recursos que los candidatos pueden gastar en la campafia electoral, segun el 
articulo 14, inciso 3° de la Ley 130 de 1994, "teniendo en cuenta los costos de las 
campaiias, el censo electoral de las circunscripciones y la apropiaci6n que el Estado 
haga para reponer parcialmente los gastos efectuados durante ellas" (la Sala subraya). 
De manera que las partidas que apropie el Estado para las reposiciones constituye uno 
de los factores o elementos, prescritos por la ley, para que el Consejo Nacional Electo- 
ral fije el lirnite maxima de los gastos que puedan realizarse en las campafias electora- 
ks. · 

4°. Sin embargo, el. Consejo Nacional Electoral, mediante Resoluci6n mimero 
17 8 del 7 de junio de 1994 subrog6 el mencionado paragrafo al disponer que "la suma 
maxima que pueden invertir en la segunda vuelta los candidatos a la Vicepresidencia de 
la Repiiblica, en conjunto, bien sea de su propio peculio, del desu familia ode contri- 
buciones de personas naturales o jurfdicas, sera de dos mil millones de pesos 
($2.000.000.000.00), en gastos de campafia". 

ca". De manera que esta disposici6n autoriz6 los gastos, en conjunto, de los candida- 
tos a Presidente ya Vicepresidente hasta por el maximo del 40% de $2.000.000.000.00 
para la segunda vuelta. 

RAD.- 702 
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.. . i .. ,. 

.•.. · .. 5°. ElConsejo Nacional El~c;~oral debe hj<i!los gastos maximos quelos candida- 
tqspueden hacer en las campafias.electorales teniendo encuenta, ;egun el articulo i4, 

I · r . ·· · ·. · •·· ' ·· · · · · · - ----· · 

inciso 3;0 de la Ley130 de 1994,'''los costos de.las campafias, el censo electoral.de las 
circunscripciones Y l~ apropiacion que el Estado haga para· reponer parcialmente los 
gastos efectuados durante ellas". . 

(5°. El valor delas reposiciones d~lEstado debe entregarse a los correspondien- 
tes partidos O movimientospoljticos grupos significativos de ciudadanos para que sean 

. ripartidos proporci6i:ialmefite entre los candidatfi~.J>eroelvalor de las reposiciones no 
puede exceder el mandato.de las gastosque ellos efecnien. . ' . . . 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a.los sefiores Ministro de Gobierno y 
Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Republica. 

Humberto Mora. Osejo, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidr6n, Luis . 
MaiioPeha Marmolejo/ Conjuez, Roberto Suarez Franco .. 

, · Elizabeth Castro Reyes, Secretaria . 

blica podian gastar en la correspondiente cainpaiia electoral. El paragrafo de la mis- 
.ma'disposicionfijo en el 40% de $2.000.000.000,00 el valor maximo que los candida- 
tos a Presidente y a Vicepresidente de la Repiiblica podfan, en conjunto, gastar en la 
segunda vuelta. Pero, el artfculo 1 ° de la Resoluci6n mimero 178 del 7 de junio de 1994 
del Consejo N acional Electoral subrogo la rnencionada disposicion y dispuso que pue- 
den gastar, en conjunto; hast~ $2.000.000.000.00. 

2°. El artfculo 1~ de.la Resoluci6n mimero 109 de 1994, yamencionada, hace 
alusi6n a todas las posibles fuentesde financiamiento de fas campafias electorales: 
peculio propio, de la familia o contribuciones particulares. 

3?. La modalidad adverbial "en con jun to", que el artfculo 1 !' de la Resoluci6n 
109 de 1994 utiliza, significa que el monto de los gastos autorizados comprende los de 
los candidates a Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, quienes son elegidos 
conjuntamente. · 

4°. El.termino "invertir", que.utiliza el.artfculo 1° delaResolucion 109 de 1994, 
. expedida por el Consejo Nacional Electoral, significa gastar en lo necesario para la 
campafia electoral. Incluye, en consecuencia, las sumas provenientes de emprestitos. 

·······- -- 
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Consejero Ponente: Doctor Humberto Mora Osejo 

Radicaci6n mimero 706. 

Referencia: Consulta del Ministro deDefensa Nacional relacionada con el 
tramite para la venta al exterior de material decomisado. 

Se absuelve la consulta que el sefior Ministro de Defensa Nacional formula a 
la Sala en las siguientes terminos textuales: 

El articulo 4, paragrafo, del Decreto 855 de 1994, reglamentario de Ia Ley 
80 de 1993, dispone que "las armas y municiones de guerra que se consi- 
deren inservibles, obsoletas y que no sean susceptibles de reconversion 
y utilizackin por la fuerza publica se pondran en venta .en la forma prevista 
por el articulo 101 del Decreto-ley 2535 de 1993". EI articulo 262 del 
Decreto-ley 222 de 1983 regulaba venta de material de guerra inservible, 
mediante "licitaci6n privada internacional", a Ia cual hace ref erencia el 

· articulo 101, antes transcrito, del Decreto-ley 2535 de 1993. Segtin el 
contexto de la consulta, Ia administraci6n no inici6 el procedimiento para 
vender los materiales a que se refiere durante la vigencia del Decreto-ley 
222 de · 1983; que este fue expresamente derogado -con excepci6n de los 
articulos 108 a 113, inclusive- por la Ley 80 de 1993, desde el 1 ° de enero 
de 1994 (articulos 81 y 82) y que, en consecuencia, actualmente la venta 
de esos materiales debe efectuarse con fundamento en la Ley 80 de 1993. 
En Io pertinente, se debe aplicar el procedimiento prescrito por el articu- 
Io 14 del Decreto 855 de 1994, sobre "venta de bienes de propiedad de 
las entidades que no requieran para su servicio". 

.Autorizada su aplicaci6n el 24 de julio de 1995. 

Santa Fe' de Bogota, D. C., cinco (5) de julio de mil novecientos noventa y cinco 
(1995), 

CONSULTA NUMERO 706 
(5 de julio de 1995) 

MATERIAL DE GUERRA INSERVIBLE - Venta al exterior I VENTA AL 
EXTERIOR DE MATERIAL DE GUERRA INSERVIBLE - Tramite. 
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1~. El artfculo 101 del Decreto-ley 2535, del 17 de diciembre de 1993, dispuso 
'que "par coridiicto delComando General de lasFuerzasMilitares el Gobierno Nacio- 
nal pondra en venta, mediante licitaci6n privada interriacional, las armas y municiones 
de guerra, quese consideren inservibles, obsoletas y que no sean susceptibles de 
reconversion y utilizaci6n par la fuerza piiblica''. 

I' 
:1· 

L Es procedente agotar el tramite previsto en el Decreto 222 de 1983. 

2. En caso de no poderse realizar el tramite anterior y considerando que el Deere- 
to mimero 2535 del 17 de diciembre de 1993, en el articulo 101 establecio la figura 
venta al exterior de material decomisado, mediante licitaci6n privada intemacional y 
qli~ la Ley 80 de 1993 no previ6 la licitaci6n coma tal, ni el respective tramite: l Ciial 
seria el procedimient? a seguir para efectuar la venta mencionada? 

LA SALA CONSIDERA: 

SE CONSULTA: 

- El decreto antes. citado, consagro en el Capitulo ID, destrucci6n o venta de 
material decomisado, articulo 10 l la venta al exterior de material decomisado en 

· 10~ siguientes terminos: " ... por conducto del Co~ando General de las Fuerzas 
.. Militares, el Gobierno Nacionalpondra en venta mediante licitacion privada inter- 

.. nacional, las armasy municiones de guerra que seconsideran inservibles, obsoletas 
y queno searisusceptibles de reconversioffytiti~izaci6n por la fuerza piiblica"." .. . . 

,I· 

-· -- - ··-· -- 
- Dicha resoluci6n dispone la baja y ordena fa venta de un material de guerra 
inservible y obsoleto, entregado por el Ejercito, Armada y Fuerza Aerea Colom- 
biana, por conducto del Comandante General de las Fuerzas Militares, de acuer- 
do. a lo previsto en el artfculo 262 del Decreto-ley 222 de 1983. 

·· ::. Igualmente, consagra que el material referido sera vendido por intermedio del 
Comando General de las Fuerzas Militares, a traves de licitacion privada intema- 

.. cional.con sujeci6n a lasformalidades previstas en el Decreto 222 de 19~3. 

- -EH9-de diciembre de 1993 mediante el Decreto 2535 se expiden normas sabre 
·: armas, municiones y explosivos, con fundamento en las facultades extraordina- 
rias conferidas por la Ley 61 de 1993. 

- Mediante Resolucion Ejecutiva mimero 173 del 22 de noviembre de 1993, se 
dispuso la venta de un material en desuso por conducto del Comando General de 
las Fuerzas Militares, 

( 

·""': · "Atentamente me permito formular ante ustedes por conducto de la Secretaria 
Jurfdica de la Presidencia de la Repiiblica, consulta encaminada a absolver 
algunas inquietudes sabre la venta al exterior de material decomisado segiin el 
Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993, de acuerdo con los siguientes plan- 
teamientos: 

RAD.- 706 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria. 

Humberto Mora Osejo, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Luis Cami- 
lo Osorio Isaza, Roberto Suarez Franco. 

La Nacion, por conducto del Ministerio de Defensa, debe vender las materiales 
en desuso, a que se refiere la consulta, mediante la aplicaci6n de la Ley 80 de 1993 y 
del artfculo 14 del Decreto 855 de 1994, en la forma indicada en la parte motiva. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Defensa y . . \ . 
Secretario Jurf dico de la Presidencia de la Republica. . . 

Con base en lo expuesto la Sala responde: 

El Decreto-ley 222 de 1983 no es aplicable al caso, porque el procedimiento de 
venta de los materiales no se inici6 durante su vigencia y porque este decreto fue 
derogado expresarnente por la Ley 80 de 1993. 

3°. Sin embargo, la Sala considera que, segiin el contexto de la consulta, la admi- 
nistraci6n no inici6 el procedimiento para venderlos materiales a que se refiere durante 
la vigencia del Decreto-ley 222 de 1983; que este fue expresamente derogado -con 
excepci6n de los articulos 108 a 113, inclusive- por la Ley 80 de 1993, desde 1° de 
enero de 1994 (artfculos 81 y 82) y que, en consecuencia, actualmente la ventade esos 
materiales debe efectuarse con fundamento en la Ley 80 de 1993. En lo pertinente, se 
debe aplicar el procedimiento prescrito por el artfculo 14 del Decreto 855 de 1994, 
sabre "venta de bienes de propiedad de las entidades que no requieran para su servi- 
cio". 

2°. El articulo 262 del Decreto-ley 222 de 1983 regulaba la venta de material de 
guerra inservible, mediante "licitaci6n privada intemacional", a la cual hace referenda 
el artfculo 101, antes transcrito, del Decreto-ley 2535 de 1993. 

Ademas, el artfculo 4°. paragrafo, del Decreto 855 de 1994, reglamentario de la 
Ley 80 de 1993, dispone que "las armas y municiones de guerra que se consideren 
inservibles, obsoletas y que no sean susceptibles de reconversion y utilizaci6n par la 
fuerza piiblica se pondran en venta en la forma prevista por el artfculo 101 del Deere- 
to-ley 2535 de 1993". 

RAD . .: 706 
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Referenda: Consulta del Ministerio de Desarrollo Economico sobre la Ley 142 
de 1994, servicios piiblicos domiciliarios y articulo 4° del Decreto-ley 3130 de 1968. 

El senor Ministro de Desarrollo Economico, doctor Rodrigo Marin Bernal, 
formula a la Sala la consulta en los siguientes terminos textuales: 

Consejero Ponente: Doctor Roberto Suarez Franco 

Radicacion mimero 704. 

CONSULTA NUME:RO 704 

(19 dejulio de 1995) 

EMPRESAS PRESTADORASI>E SEJlVICIOS PUBLICO·~-Regimen de Con- 
trataci6n Aplicable I E~RESAS P}U:STADORAS DE. SERVICIOS PUBLI- 
CO~".Reghnen Laboral A.plicable I Efyi:PRESAS PRESTADORAS DE SER- 
VICIOS PUBLICOS-Regimen Tributario Aplicable/EXENCION DE IM- 
PUJrSTO~ - Empresa prestadora de s~r~icios ptiblifOS. . . . 

El regimen aplicable en la celebraci6ri - de coiitratos cuyo objeto sea la 
prestacion de servicios por parte de fas personas prestadoras de servicios 
ptiblicos, es el del derecho privado, con las salvedades que dispone la Ley 
142 de 1994, respecto del contrato de conceslon en cuya celebraci6n puede 
acogerse a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 en.los terminos y condicicmes 
analizados. La remisi6n hecha por el articulo 4lde la Ley 142 de 1994 debe 
entenderse formulada respecto del incise segundo del articulo 5° del Deere- 
to~ley 3135 de 1968 y no· del primero; como equlvocadamente aparece en el 
fexto legal. Eiorden muntclpal de-fasemp'resas deservieios ptiblicosdomi;;--- 
clliarios, beneficiarlas del · regimen de exenclon tributaria poi" siete afios, 
segun el arnculo 24.2.de la Ley 142 de 1994,se determina conforme dispon- 
ga el acto de creacion, paralas oficiales omixtas, 0 lo exprese el __ objeto 
social de las empresa privada. · · · ·· · 

Autorizada su publicaclon el 14 de agosto de 1995. · 

Santa Fe de Bogota, D. C., diecinueve (19).de julio de mil novecientos noventa 
y cinco (1995). 
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De otra parte es criterio generalizado que el legislador al regular el regimen de 
contrataci6n de las entidades que prestan servicios piiblicos, quiso que se rigieran por 
las .normas de derecho privado para esta manera garantizar la libre competencia, 
teniendo en cuenta que las empresas del Estado al tener que hacer tramites de contra- 
taci6n de conformidad con las normas del Estatuto de la Contrataci6n Ptiblica (Ley 80 

"Artfculo 180. Transformaci6n de empresas existentes. Las entidades descen- 
tralizadas que estuvieren prestando los servicios a que esta ley se refiere, se transfor- 
maran de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de esta ley, en un plazo de dos afios 
a partir de su vigencia", 

Por su parte el articulo 11 de la Ley 142 de 1994, estableci6: 

"Artfculo 17. Naturaleza. Las empresas de servicios piiblicos son sociedades por 
acciones cuyo objeto es la prestaci6n de los servicios ptiblicos de que trata esta ley", 

En conconrdancia con la norma transcrita, el articulo 180 de la rnisma Ley 142 
de 1994, establecio: 

15 .6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que 
al momenta de expedirse esta ley es ten prestando cualquiera de los servicios piiblicos y 
se ajusten a lo establecido en elparagrafo del artfculo 17". 

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a traves de su administra- 
cion central, la prestaci6n de los servicios ptiblicos conforme a lo dispuesto en esta ley. 

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta ley para prestar servicios 
publicos en municipios menores en zonas iurales y areas o zonas urbanas especfficas. · · 

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios piiblicos durante los perfo- 
dos de transici6n previstos en esta ley. 

15.1. Las empresas de servicios piiblicos. 

15.2. Las personas naturales o jurfdicas que produzcan para ellas mismas, o 
como consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios 
propios de objeto de las empresas de servicios piiblicos. 

La Ley 142 de 1994 en su articulo 15 trata lo relacionado con las personas 
prestadoras de servicios publicos, dentro de las cuales encontramos entidades de dere- 
cho y establece: 

"ARTICULO 15. Personas que prestan servicios piiblicos. Pueden. prestar los 
servicios piiblicos: 

"SUJETOS DE DERECHO PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS 
Y REGIMEN DE CONTRATACION 

RAD.- 704 
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-: ~GIMENLABORAL 

Elarttculo 41 de laLey 142 de 1994 establece: 

"Artfculo 41. Aplicacion del Codigo Sustantivo del Trabajo. Las personas que 
presten sus servicios a las empresas de servicios piiblicos privados o mixtas, tendran el 
G_aractef d~ trabajadores particulates y estaran sometidas a las .. normas del Codigo 
Sustantivo delTrabajo · y a 'lo dispuesto en esta ley. ·. Las personas que · pres ten· sus 
servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta ley se acojan a lo 
establecido ert paragrafo del artfculo "17, se regiran porlas normas establecidas en el 
inciso'prim.erodel artfculo-5° del Decreto'.3135 de 1968 (subrayado fuera deltexto). 

I. 

1°. De conformidad con las normas transcritas debe entenderse entonces, que 
-lasdisposiciones contenidas .. en el 3Tcfo la-Le)'"142 de 1994, regimen de derecho""" 
privado para contratos, son predicables para todas las entidades prestadoras de los 
servicios.ptiblicos ague se refiere la Ley .142 de 1994, sin importar su naturaleza 
jurfdica de derecho ptiblico, aiin para los municipios que de conformidad con la misma 
ley prestan los mismos servicios en forma directa, y sin importar la naturaleza de los 

· · contrates a celebrar; salvo aquellos a los que la misma Ley 142 les asigna un regimen 
'. especial. 

El articulo 39 de la Ley 1.42 de 1994, regula los "contratos especiales para la 
gestion de los servicios piiblicos y su paragrafo establece: 

''PAR. Salvo los contratos de que trata el numeral 39.1, todos aquellos a los que 
.serefiere este artfculo se regiran por el derecho privado". 

Se consulta: ;,.l' . '• . ' 

i - I<' ,, 

.. '. En el sentido expresado, el articulo 31 de la Ley 142 establece: 

"Articulo 31. Concordancia con el estatuto general de la contratacion ptiblica . 
. Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los servicios ptibli- 

cos a los que se refiere esta ley y que tengan por objeto la prestacion de esos 
servicios, se r~giJ_@ por elparagrafo 1 ° del artfculo 32 de la Ley 80 de 1993 y por 
la presente ley, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa. 

Las Comisiones de regulacion podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos 
.tipos de contratos de cualquier empresa de servicios ptiblicos, de clausulas 
exhorbitantes y podran facultar, previa consulta expresa, que se incluyan en los 
demas, Cuando la inclusion sea forzosa.todo la relativa a tales.clausulas se regira, 

-.: en cuanto sea pertinente, por.lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los actos en los 
_ , , que se ejerciten esas faciiltades estaran sujetos al control de la jurisdiccion con- 

tencioso administrativa". 

de 1993); se verfan en desventaja respecto de las entidades de derecho privado 
prestadoras de estos servicios, que contanan con una mayor agilidad y flexibilidad en 
sus procesos de contratacion . 

,RAD._ .... 704 
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El criteria determinar el "orden municipal" de la empresa a que hace referenda 
el artfculo transcrito, es iinicamente el ambito en el cual se presta el servicio publico, o . 
deben aplicarse los criterios tradicionales contemplados en el artfculo 4° del Decreto- 
ley 3130 de 1968". 

Se consulta: 

El articulo 24 de la Ley 142 establece un regimen tributario especial para las 
entidades prestadoras de servicios piiblicos y el numeral 24.2 a la letra dice: 

"24.2. Por un perf odo de siete afios exfmase a las empresas de servicios piiblicos 
domiciliarios de orden municipal, sean ellas de naturaleza privada, oficial o mixta, del 
pago de impuestos de renta y complementarios sobre las utilidades que se capitalicen o 
que. se constituyan en reservas 'para la rehabilitaci6n, extension y reposici6n de los 
sistemas". · 

REGIMEN TRIBUTARIO 

Teniendo en cuenta las normas transcritas y el espiritu de la Ley 142 de 1994 y 
su tendencia clara de dotar a las empresas que presten servicios piiblicos domiciliarios, 
de regfrnenes que permitan la competencia con empresas privadas, se somete a consi- 
deracion del honorable Consejo de Estado. 

1 °. Es posible interpretar que la remision que realiz6 el artf culo 41 de la Ley 142 
de 1994:se refiere al inciso segundo del artfculo 5° del Decreto-ley 3135 de 1968 y no 
al primero coma lo establece el artfculo 41 de la ley de servicios piiblicos domiciliarios. 

Se consulta: 

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comercia- 
les del Estado son trabajadores oficiales, sin embargo, los estatutos de dichas empre- 
sas precisaran que actividades de direcci6n confianza deben ser desempafiadas por_ 
personas que tengan la calidad de empleados piiblicos". 

"Articulo 5°. Las personas que presten sus servicios en los ministerios, departa- 
mentos administrativos, superintendencias y establecimientos ptiblicos son empleados 
publicos; sin embargo, los trabajadores de la construcci6n y sostenimiento de obras 
piiblicas son trabajadores oficiales. En los estatutos de los establecimientos piiblicos 
se precisara que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas me- 
diante contrato de trabajo. 

El articulo 5° del Decreto-ley 3135 de 1968 determina: 

Paragrafo 1 °. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o na- 
cional, cuyos propietarios no deseen que su capital este representado en acciones, 
deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del Estado". 

El paragrafo 1 ° del artfculo 17 de la Ley 142 establece: 
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I. 

"1, Las empresas de servicios ptiblicos. 

2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas o como 
consecuencia o complemento de su acti vidad principal, los bienes y servicios propios . 
del objeto delas empresas de servicios piiblicos. · 

3.Los municipios cuandoasuman enforma.directa a traves de su administraci6n 
.. central, la prestaci6n de los servicios piiblicos conforme a lo dispuesto en esta ley. 

4. ,Las organizaciones autorizadas conforme a ~sta ley para prestar servicios pu,- 
blicos en municipios menores en zonas rurales yen cireas o zonas urbanas especfficas. 

5. Las entidades autorizadas para, prestar servicios pub Ii cos durante los periodos 
de transici6n previstos en esta ley. · 

· 6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al 
momento de expedirse esta ley es ten prestado cualquiera de Ios servicios pnblicosy se 
ajusten a lo establecido en el paragrafo del articulo 17". 

1. El artfculo 15 de la Ley 142 de 1994 determine las persona~ que .pueden 
prestan.los servicios publicos.rnencionalas siguient .. e s; ' . . . 

'',:i" 
A. Fundamentos legales, 

-II. DELAS·PERSONAS PRESTADORAS DESERVICIOS PUBLICOS Y 
DEL REGIMENDECONTRATACION 

., 
'. l 

En desarrollo del mandato constitucional citadocon anterioridad el Congreso de 
la Repiiblica expidi6 laLey 142 de 1994 por la cual estableci6 "el regimen de los 
servicios piiblicos' domiciliarios". En el artfculo 1 ° de esta ley, se dispuso que sus 

. ordenamientos comprenden a los servicios de "acueducto, alcantarillado, aseo, energfa 
electrica, distribuci6n de gas combustible, telefonfa piiblica basica conmutada y la 
telefonica local movil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas 
prestadoras de servicios publicos de que el artfculo ·. 15 de la presente ley, y a las 
actividades complementarias definidas en el Capftulo.Il.del presente titulo y a los otros 
servicios previstos en normas especiales de esta ley". 

BiLegales. ·I· .. 

A. Constitucionales, 

El artfculo 367 de la ConstitucionPolftica trata de los servicios piiblicos domici- 
liarios; defiere en la ley la fijaci6n de competencias y responsabilidades relativas a su 
prestacion, cobertura, calidad, financiacion y regimen tarifario para lo cual se deberan 
tener en cuenta los criterios de costos, de solidaridad y de redistribuci6n de ingresos. 

,· . ' 

l. ANTECEDENTES 
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B. Consideraciones. 

1. Del analisis de las normas a que se ha hecho referencia con anterioridad se 
llega a una primera conclusion cual es la que la Ley 142 de 1994 es de caracter especial 
por cuanto reglamenta lo concerniente a las actividades de los servicios ptiblicos domi- 

. ciliarios; no distingue al regular el regimen de contratacion, entre las personas que 
pueden ser prestatarias de tales, por lo cual debe entenderse que cualquier empresa que 
acoja la forma de sociedad por acciones puede dedicarse a la prestacion de servicios 
piiblicos, pero cifiendose a los demas ordenamientos legales sabre la materia. 

Se prescribe ademas, en el paragrafo del artfculo 17 de la misma ley, que las 
entidades descentralizadas cuyos propietarios no deseen que su capital este representa- 

4. Por ultimo en el artfculo 39 de la Ley 142 se precisan, para los efectos de la 
gestion de los servicios piiblicos, los contratos que deben entenderse coma especiales, 
los cuales segtin el paragrafo del mismo artfculo se regiran por el derecho privado pero 
con la excepcion del "Acceso al espectro electromagnetico para el servicio piiblico de 
telecomunicaciones" el cual puede celebrarse mediante contrato de concesion que se 
someta a la Ley 80 de 1993. 

No obstante, se agrega en el incise segundo de la misma norma que "las comisio- 
nes de regulacion podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos de contratos de 
cualquier empresa de servicios piiblicos, de clausula exhorbitantes y podran facultar, 
previa consul ta expresa que se incluyan en los demas, Cuando la inclusion sea forzosa, 
todo lo relativo a tales clausulas se regira, en cuanto sea pertinente, poi' lo dispuesto en 
la Ley 80 de 1993, y los actos en los que se ejerciten esas facultades estaran sujetos al 
control de la jurisdiccion contencioso administrativa". 

3. Igualmente, en la Ley 142 se ordena que "los contratos que celebren las entida- 
des estatales que prestan los servicios piiblicos a que se refiere esta ley, y que tengan 
por objeto la prestacion de esos servicios, se regiran por el paragrafo 1 ° del artfculo 32 
de la Ley 80 de 1993 y la presente ley ... " ( artfculo 31). 

En un mismo orden de ideas, el paragrafo de la norma citada agrega que "Las 
entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional cuyos propietarios 
no deseen que su capital este representado en acciones, deberan adoptar la forma de 
empresa industrial y comercial del Estado". 

A su vez, el artfculo 180 de la Ley 142 fija un plaza de dos (2) afios contados a: 
· partir de su vigencia, con el fin de que las entidades descentralizadas que estuvieren 
prestando los servicios a que se refiere la misma ley, se transformen de acuerdo a lo 
establecido en el artfculo 17. 

2. De conformidad con lo establecido por el artfculo 17 ibidem, las empresas de 
servicios publicos "son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los 
servicios ptiblicos" de que se trata en la misma ley. 
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:. ,.., .'·i ,: •.,.- .. ·: ' :. . ·. . . . 

._·· J. La Ley 142 de 1994 tambien regula el regimen laboral de las personas vincula- 
da a las erppres~s prestadoras de.los Servicios publicos. Se establece al respecto en el 
8:fti'cuJ:> 41: .",La~ personas que presten SUS servicios a las empresas <le Servicios piibli- 
COS, .priyados. Q rnixtas, tendran ei caracter de trabajadores particulares y estaran some- 
tfrfos ~tas norrilas del t6digo sustantivo delTrabajo y a lo dispuesto en estaley .: Las 
personas que prestan ~US Servicios a aquellas einpresas que a partir de la vigencia de 
esta.ley se acojan a lo establecido en el paragrafo del artfculo 17; se regiran por las 
normas establecidas el). el inciso primero del artfculo 5° del Decreto-ley 3135 de 1968". 

r ·A: Fundamentos legales, 

ID.REGIMEN LABORAL 

· 'Las razones expuestas son suficientes para llegar a la conclusionde que el regi- 
men de eontratacion, aplicable a las personas prestadoras de servicios piiblicos, inclu- 
yendo' alos municipios ya las entidadesdescentralizadas cuyo objeto a contratarsea 
laprestacionde uno de.dichos servicios, es el previsto por el derecho privado, con la 
excepcion dela misma Ley 142 y del contrato de concesion, en la forma ya expresada. 

. I 

·' Ademas el artfculo 31 citado se refiere a los contratos que celebren "las entida- 
des .. estatales" con lo que se da a entender que se comprende tambien a los municipios 
y entidades descentalizadas (articulo 2° literal a) Ley 80 de 1993. 

Se. impone reiterar lo expresado en concepto anterior a la Sala que sobre este 
mismo.temamanifesto: "El artfculo'32, paragrafo 1 o de Ley 80 de 1'993 dispone que · 

· los contratos de credito, seguros y financieros, no se rigen por la mencionada ley . 
. Aunqlie elparagrafo.l ° del articulo 32-de la Ley 80de 1993 regula materias diferentes 

· delos serviciosdomiciliarios; la Sala considera que el artfculo 31 de la Ley 142 de 
1994presoribe que los contratos para laprestaci6n de servicios ciomiciliarios, conlas 

, salvedades que establece, no se rigen por la Ley 80 de 1993 sino por el derecho 
privado, con las variantes prescritas por la misma Ley .142 de 1994" (Radicaci6n N° 

· 666). · 

Se tiene tambien que entre las entidades que prestan servicios piiblicos domici- 
liarios se encuentran entre otras, los rnunicipios, l~s entidades autorizadas para prestar 
servicios piiblicos durante perf odos de transici6n y las entidades descentralizadas de 
orden territorial o nacionai. 

2. Por otra parte los artfculos 31 y 39 de la Ley 142 contemplan, como regimen 
___ aplicable. a los coritratos de servicios ptiblicos, el previsto en el derecho privado, con 

las .salvedades del contrato de concesi6n sobre el acceso al "espectro electromagne- 
tico para el servicio publico de telecomunicaciones" el cual puede regirse por la Ley 
80de 1993. 

.. ·. 

do por acciones, deberan adoptar la forma de empresas industriales y comerciales del \ 
Estado. · 
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En este aparte de la consulta se pregunta sobre cual debe ser el regimen laboral 
aplicable a los trabajadores vinculados con las empresas industriales y comerciales del 
Estado dedicadas a la prestaci6n de servicios piiblicos, previstos en el paragrafo del 
artfculo 17 de la Ley 142 de 1994; si el que aparece en el texto del artfculo 41 de la 
misma ley en el que hace referenda al inciso primero del artfculo 5° del Decreto 3135 
de 1968 y que conduciria a aplicar el propio de los empleados ptiblicos; o el que se 
deducira de otros aspectos legal es previstos en la misma ley y en la reglamentaci6n de 
las empresas industriales y comerciales del Estado, contemplado por el inciso segundo 
del mismo artfculo 5° del Decreto 3135 de 1968, no citado en la ley y que seria el de 
los trabajadores oficiales, ' 

· A este respecto y revisados los antecedentes de la Ley 142 de 1994 se tiene que 
en el proyecto de ley el Gobierno propuso como texto del que luego vino a ser el 
artfculo 41, el siguiente: "Los empleados de las empresas de servicios piiblicos priva- 
dos, tendran el caracter de trabajadores particulares, y estaran sometidos a las normas 
del C6digo Sustantivo del Trabajo, mientras en esta ley no se disponga otra cosa. Los 
de las empresas oficiales se regiran por las normas que expresamente regulen las rela- 
ciones laborales de los servicios ptiblicos; y en los dernas por el mismo C6digo. La 
decision de las controversias que se susciten entre ellos y las empresas en desarrollo de 
la relaci6n laboral se regiran por las normas ordinarias". 

En la ponencia para primer debate presentada ante el Senado de la Repiiblica, 
. se modific6 dicha norma quedando plasmada en el pliego de modificaciones, asi: "A 

todos los empleados vinculados a las empresas de servicios piiblicos se aplicaran las 
. normas del C6digo Sustantivo del Trabajo o las que las sustituyan, modifiquen, adi- 
cionen o reformen". 

B. Consideraciones 

3. Pot su parte, el articulo 5° del Decreto-ley 3135 de 1968 al cual remite la Ley 
142 de 1994 prescribe que: "las personas que presten sus servicios en los ministerios, 
departamentos administrativos, superintendencias y establecimientos piiblicos son em- 
pleados ptiblicos; sin embargo, los trabajadores de la construcci6n y sostenimiento de 
obras piiblicas son trabajadores oficiales. En los estatutos de los establecimien:tos 
piiblicos se precisara que actividades pueden ser desempefiadas por personas vincu- 
ladas mediante contrato de trabajo. 

"Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales · y comer- 
ciales del Estado son trabajadores oficiales, sin embargo, los estatutos de dichas 
empresas precisaran que actividades de direcci6n o confianza deban ser desem- 
pefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos". 

2. Se agrega en el paragraf o del artf culo 17 de la ley en menci6n que las entida- 
des descentralizadas de cualquier orden, territorial o nacional, cuyos propietarios no 
deseen que su capital este representado en acciones deberan adoptar la forma de 
empresa industrial y comercial del Estado. 
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Pero al redactar la norma se incurri6 en una equivocacion al citar como tal regi- 
men el previsto por el incise primero del articulo 5° del Decreto 3135 de 1968 cuando 
lo pertinente era invocar el inciso segundo. En efecto, de los antecedentes de la ley y de 
su texto se aprecia que laintencion del legislador fue la de que toda entidad dedicada a 
la prestacion de servicios piiblicos domiciliarios que no se constituya o transforme en \:.,. 
sociedad por acciones, tiene que adoptar la forma de empresa industrial y comercial del 
Estado con todas las implicaciones que de ello se sigan; entre otras; las de que a sus 
empleados se les debe darel.tratamiento de trabajadores oficiales, concepto incompa- 
tible con el de que pueda tenerseles como empleados piiblicos; esto por cuando el 
inciso primero del articulo 5° del Decreto 3135 de 1968 reserva.esta calidad a quienes 
pres ten sus servicios a los ministerios, departamentos administrativos y establecimien- 
tos piiblicos. 

E~ta interpretacion tiene su fundamento, en parte, en el inciso primero del articu- 
lo 26 d~lC6dig9 ;Ci_yil_qu:~ consagra: ''1o~j!-!_t!C~~-yJ9s funcionarios publicos, -~-n la 
aplicaci6n de las leyes a los casos particulares y en los negocios administrativos, las 
interpretan por via de doctrina, en busca de su verdadero sentido, asf como los parti- 

·. culares emplean su propio criterio para acomodar las determinaciones generales de la 
ley asus hechos e intereses peculiares", 

Lo anterior se complementa con los establecido por el inciso segundo del articulo 
27. del mismo Codigo que presc?be:. · 

"Pero bien se puede para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su 
intencion o espfritu, claramente manifestado en ella misma o en la historia fide- 
digna de su establecimiento". 

Ademas, el articulo 30 del C. C. dispone al respecto: 

''El contexto de laIey servira parailustrar elsentido de cada una de sus partes, de 
manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia. 

Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, 
particularmente si versan sobre el mismo asunto". 

Finalmente, en la ponencia para segundo debate se acogi6 como texto el del hoy. 
articulo 41 de la Ley 142 de 1994 en el que se dispone que para las personas vincula- 
das a las empresas que adopten la forma de empresas industriales y comerciales del 
Estado, el regimen laboral aplicable es el ordenado por el inciso primero del artfculo 5° 
del Decreto-ley 3135 de 1968. · 

Con el estudio de los antecedentes del artfculo 41 de la Ley 142 de 1994 se llega 
a la conclusion de que ellegislador quiso precisar cual es el regimen laboral para los 
trabajadores que presten sus servicios a las ~ntidades de servicios piiblicos domicilia- 

. nos con capital no . representado en · acciones, y que adopten la forma de empresa 
industrial y comercial del Estado. '· 
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Dentro de este contexto, par un periodo de siete afios, a las empresas de servi- 
cios piiblicos dorniciliarios de orden municipal, privadas o rnixtas, del pago del impues- 
to de renta y complementarios sabre las utilidades obtenidas que se capitalicen. 

Asf mismo, par la mencionada ley se faculta a la Nacion, a los departamentos ya 
las municipios, asf coma a sus entidades descentralizadas para que participen en tales 
empresas de servicios piiblicos (artfculo 27 ibidem); esta facultad se extiende a "las 
entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional" ( artfculos 15-16), 
caso en el cual deben adoptar la forma de einpresa industrial y comercial del Estado, en 
los terminos y condiciones que se determinan en la rnisma ley. 

La Ley 142 de 1994 o Estatuto de los Servicios Publicos Domiciliarios que regula 
la prestaci6n de dichos servicios, no establece ninguna limitaci6n consistente en que las 
empresas prestatarias del servicio tengan que desarrollar su actividad en una determi- 
nada extensi6n territorial, aunque el municipio sea la entidad de orden local que organi- 
ce la prestaci6n de servicios publicos, y corresponda a la N aci6n y a las departamentos 
apoyarlos en su objetivo atendiendo la organizaci6n de la prestaci6n de los servicios 
complementarios (artfculos 5°, 6° y 7°. Ley 142 de 1994.) 

B. Consideraciones 

A Fundamentos legates 

, 1. El articulo 24 de la Ley 142 de 1994 dispone: "Todas las entidades prestadoras 
de servicios piiblicos estan sujetas al regimen tributario nacional y de las entidades 

'territoriales, pero se observaran estas reglas especiales: " ... 2 por un periodo de siete 
afios exfmase a las empresas de servicios piiblicos domiciliarios del orden municipal, 
sean ellas de naturaleza privada, oficial o mixta, del pago de impuestos de rentas y 
complementarios sobre las utilidades que se capitalicen o que se constituyan en reser- 
vas para la rehabilitaci6n, extension y reposici6n de las sistemas". 

IV. REGIMEN TRIBUTARIO 

"Sin embargo, si los propietarios de la nueva empresa de generaci6n con carac- 
ter de sociedad de econornia mixta, no deseen que su capital este representado 
por acciones, debe adoptar la forma de empresa industrial y comercial del Esta- 
do y en consecuencia el regimen laboral aplicable sera el que corresponde a 
estas ultimas, segun el artfculo 5° del Decreto 3135 de 1968, en donde tienen el 
caracter de trabajadores oficiales, con la salvedad de que las estatutos de la 
entidad podran determinar que actividades de direcci6n o confianza deben ser 
desempafiadas por personas que tengan calidad de empleados piiblicos". 

En consecuencia, la normatividad contenida en el artfculo 41 de la Ley 142 de 
1994 debe entenderse referida en lo pertinente al inciso segundo del artfculo 5° del 
Decreto 3135 de 1968. 

Por ultimo la Sala en reciente consulta, conceptu6: 

RAD.- 704 



134 

1. El regimen aplicable en la celebracion de contratos cuyo objeto sea la presta- 
ci6n de servicios por parte de las personas prestadoras de servicios publicos, es el del 
derecho privado, con las salvedades que dispone fa Ley 142de 1994, respecfo del- 
contrato de concesion en cuya celebracion puede acogerse a lo dispuesto en la Ley 80 
de 1993 en los terminos y condiciones analizados. 

· · 2. La remision hecha por el articulo 41 de la Ley 142 de 1994 debe entenderse 
· formulada respecto del inciso segundo del. articulo 5° del Decreto-ley 3135. de 1968 y 

no del primero, como equivocadamente aparecen en el texto legal. 

3. El orden municipal de las empresas de servicios piiblicos dorriiciliarios, benefi- 
ciarias del regimen de exencion tributario por siete afios, segun el artfculo 24.i de la 
Ley 142 de 1994, se determina conforme disponga el acto de creaci6n, para las oficia- 
les o mixtas, o lo exprese el objeto social de la empresa privada. 

Transcrfbase en sendas copias autenticas a los sefiores Ministro de Desarrollo 
Economico y Secretaric Juridico de la Presidencia de la Republica, 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Ce- 
sar Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria. 

LA SALA RESPONDE: 

\_) 

. Es clara la norma en cuanto que los beneficiados con la exenci6n son las empre- · 
sas de servicios publicos, privados o mixtas del orden municipal, comprendiendo entre 
estas a las sociedades por acciones. 

Por tan to, cuando se trata de sociedades por acciones, su pertenencia a un orden 
territorial lo determine el acto de su constitucion, para lo cual se tiene en cuenta · 
ademas el ambito en el cual presta los servicios piiblicos. 

En un mismo orden de ideas debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el artfculo 4° 
del Decreto 3130 de 1968, segun el cual las personas juridicas en las cuales participen 

........ •ta Nacion y entidades descentralizadas O por Servicios, asociadas entre ellas O con 
particulares, deberan precisar ep. el acto de constitucion, su pertenencia al orden nacio- 
nal, departamental o municipal; lo mismo se estatuye en dicha norma, para la eventua- 

· lidad en que la Nacion o los organismos descentralizadosadquieren derechos o accio- 
nes en entidades que hasta ese momento tenian el caracter de personas jurfdicas de . 
derecho privado, en cuyo caso se debera proceder a efectuar las reformas estatutarias 
para definir el orden al cual perteiiecen. · · 

Por todo lo anterior, se concluye que "el orden municipal" de las empresas de 
servicios, beneficiadas con el oitado regimen tributario-previsto por el artfculo 24 
numeral 2, no se refiere al ambito en el que se presta el servicio, sino al orden territorial 
que hay a sido definido en el acto de creacion o constitucion de Ia empresa respectiva. 

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, 

RAD.- 704 



135 

"1. El Acuerdo 16 del 9 de noviembre de 1993, artfculo 54 y el Acuerdo 34 del 20 
de diciembre de 1993, articulo 26, reglamentaron el rnonto de la prima tecnica corres- 
pondiente a los funcionarios de la contraloria y la personeria respectivamente, en un · 
50% de la asignaci6n basica y los gastos de representaci6n. 

Referenda: Consulta sabre el rnonto de la prirna tecnica correspondiente al 
contralor y al personero del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. 

El senor Ministro de Gobiemo, doctor Horacio Serpa Uribe, rnanifiesta que a 
solicitud del alcalde mayor de Santa Fe de Bogota, D. C., desea conocer el concep- 
to de la Sala en relaci6n con el derecho a prima tecnica del senor contralor y del 
senor personero de esta ciudad, 

Dice asf el senor Ministro: 

Consejero Ponente: Doctor Javier Henao Hidr6n 

Radicaci6n mimero 705. 

Las primas tecnicas correspondiente al contralor y al personero de San- 
ta Fe de Bogota, son las establecidas en los Acuerdos 16 y 34 de 1993, 
cuyo monto equivale al cincuenta por ciento (50%) de la asignaci6n basi- 
ca y los gastos de representaci6n. Las Primas tecnicas para el contralor 
y el personero distritales no pueden ser · igualadas automaticamente, 
haciendo una aplicaci6n extensiva de lo dispuesto por la Ley 136 de 
1994 respecto de sueldo y gastos de representaci6n, con la prima tecni- 
ca prescrita para el alcalde mayor. 

Autorizada su publicaci6n el 4 de agosto de 1995. 

Santa Fe de Bogota, D. C., veinticinco (25) de julio de mil novecientos noventa 
y cinco (1995). 

CONSULTA NUMERO 705 

(25 de julio de 1995) 

CONTRALOR DE SANTA FE DE BOGOTA - Prima tecnica I PERSONERO 
DE SANTA FE DE BOGOTA - Prima tecnica, 
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Con la finalidad de dar cumplimiento al prop6sito constitucional enunciado, fue 
dictada la Ley 4a de 1992. A ella remite el estatuto organico de Bogota, en cuanto 
prescribe que "rigiran en el distrito y sus entidades descentralizadas las disposiciones 

1. Fundamentos constitucionales 

Disponia la Constituci6n de 1886 que era atribuci6n del Congreso determinar, 
por medio de leyes, la estructura de la administraci6n nacional, fijar las escalas de 
remuneraci6n correspondientes a las distintas categorfas de empleo, asf como el regi- 
men de sus prestaciones sociales (artfculo 76 numeral 9° version 1968). 

La nueva Carta Polftica, expedida en 1991, prescribe que es funci6n del Con- 
greso que ejercera por medio deleyes dictar las normas generales y sefialar en ellas los 
objetivos y criterios de los cuales debe sujetarse el Gobiemo para "fijar el regimen 
salarial y prestacional de los empleados piiblicos, de los miembros del Congreso N acio- 
nal y de la Fuerza Ptiblica", asf como para "regular el regimen de prestaciones sociales 
mfnimo de los trabajadores oficiales". Agrega, haciendo enfasis en la competencia que 
atribuye en materia de prestaciones sociales, que dichas funciones "son indelegables 
en las corporaciones piiblicas territoriales y estas no podran arrogarselas" (articulo 
150, numeral 19,' letras e) y f)). 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE:· 

\ 

Debeaplicarse en cuanto al mcnto de las primas tecnica:s para: el contralor y el 
personero de Santa Fe de Bogota lo dispuesto en los Acuerdos 16 y 34 de 1993, o sea 
el 50% sobre la asignacionbasica y los gastos de representaci6n; o, el 80% segiin lo 
dispuesto en el artfculo 6° del Acuerdo 37 de 1993, igualandolas con la del alcalde 
mayor?" 

4. La Ley 136 de 1994 en su articulo 87 se refiere a los salarios y prestaciones de 
.Ios alcaldes estableciendolos para los municipios de. categorfa especial, como es el 
caso de Santa Fe de Bogota, entre 20 y 25 salarios minimos legales mensuales. Estos 
valores, conforme al articulo 88 de la misma ley, corresponden tanto a sueldo basico 
como a gastos de representaci6n. 

La Ley 136 de 1994 regula en los articulos 159 y 177 la asignaci6n correspon- 
diente para los cargos de contralory personero respectivamenfe, disponiendose queen 
los municipios y distritos de categorfa especial sera igual al 100% del salario mensual 
aprobado por el Concejo para el alcalde. 

2. El Acuerdo 37 de 1993, artfculo 6°, reglament6 el monto de la prima tecnica 
correspondiente al alcalde mayor en un 80% , tomando como base para su calculo el 
tope maximo devengado segiin la ley y los decretos reglamentarios. 

3. El Acuerdo 1 ° de 1995 determin6 que la remuneraci6n para el cargo de alcalde 
mayor, personero y contralor de Santa Fe de Bogota, sera el maximo establecido por la 
Ley 136 de 1994. 

.1,, 
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De manera que mientras el sueldo es una noci6n restringida que coincide con la 
asignaci6n basica fijada por la ley para los di versos cargos de la administraci6n piiblica, 
el salario es una nocion amplia que comprende todas las sumas que habitual y peri6- 
dicamente recibe el empleado como retribuci6n por sus servicios, tales como gastos 
de representaci6n, primas, bonificaciones y viaticos. 

Es que desde la expedici6n de la Ley 83 de 1931 el pago de los servicios de los 
empleados piiblicos se llama sueldo y se paga por perfodos iguales vencidos y sin que 
sobrepase el mes calendario. 

3. Salaries y prestaciones sociales de alcaldes, contralores y personeros 
distritales "y municipales 

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la 
organizaci6n y el funcionamiento de los municipios, establece como principio general 
que los salarios y prestaciones sociales de los alcaldes, contralores y personeros 

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisi6n (artfculo 42). 

e) 1?1 auxilio de alimentaci6n; 

f) La prima de servicio; 

g) La bonificacion por servicios prestados; 

d) El auxilio de transporte; 

b) Los gastos de representaci6n; 

c) La prima tecnica; 

El Decreto-ley 1042 de 1978, aplicable al sector piiblico, dispone que ademas 
de la asignaci6n basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo 
suplementario y del realizado en jornada noctuma o en dias de descanso obligatorio, 
constituyen salario todas las sumas que habitual y peri6dicamente recibe el empleado 
como retribuci6n por sus servicios. En este sentido, son factores de salario: · 

a) Los gastos por antigiiedad a que se refieren los artfculos 49 y 97 de este 
decreto; 

2. Los conceptos de sueldo y de salario 

que se dicten en desarrollo del artfculo 12 de la Ley 4a de 1992", de conformidad con 
el cual el regimen prestacional de los servidores piiblicos de las entidades territoriales 
sera fijado con base en las respectivas normas, criterios y objetivos, por el Gobierno 
Nacional, el que tambien sefialara el limite maximo salarial de estos servidores guar- 
dando equivalencias con cargos similares en el orden nacional (Decreto-ley 1421 de 
1993, art. 129). 
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'---i-- :, - - Dediicese, pues, que la igualdad establecida por la ley entre los alcaldes, 
contralores y personeros distritales o municipales se predica de sus asignaciones y 
que estas corresponden tanto a salario basico (sueldojcomo a gastos de representa- 
ci6n, sin que el regimen de paridad pueda hacerse extensivo a otros factores. 

4. El regimen de prima tecnica 

El Presidente de la Repiiblica, que por medio de la Ley 60 de 1990 habia sido 
revestido de facultades extraordinarias en relaci6n con los empleos del sector piiblico !, ·' 
del orden nacional, entre ellas la de "modificar el regimen de la prima tecnica, para 
que ademliS delos criterios existentes en la legislacion actual, Se permita SU pago 
ligado a la- evaluaci6n de desempefio y sin que constituya factor salarial", con aptitud 
para determinar el campo y la temporalidad de su aplicaci6n, y elprocedimiento, 
requisitos y criterios para su asignacion, expidio el Decreto 1661 de 1991, en el cual 

.' son derogados expresamente los artfculos 52 y 57 del Decreto-ley 1042 de 1978; los 
Decretos-leyes 189 de 1982,37 de 1989, 063 de 19'90, y ias demas disposiciones que 
le sean contrarias, con excepci6n de los Decretos-leyes 1016 y 1624 de 1991 que 
establecen la prima tecnica para determinados .funcionarios de la ramajudicial y eje- 

- ·· cutiva; de los organosde control.y de la organizacionelectoral. ', -------- 

En el mencionado decreto, la prima tecnica es· concebida coma· un re~onoci- 
. miento economico par atraer o mantener en el servicio. del Estado a funcionarios o 
empleados .. altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cu- 
y~s funcionesdemanden la aplicaci6n de conocirnientos tecnicos o cientfficos espe- 
cializados o la realizacion de iabores de direcci6n o' de especial responsabilidad; de 
acuerdo co:ri las ne~esidades especfficas de cada organismo; asf mismo, sera un reco- 
nocirniento al desempefio en el cargo. En este ultimo evento, la primera tecnica no 
constituira factor salarial, por considerarse un estfrnulo a la tarea cumplida por el 
empleado. 

Par tener derecho al disfrute de la prima tecnica por la aplicacion de conoci- 
rnientos tecnicos o cientfficos o la realizacion de labores de direcci6n o de especial 
responsabilidad, se requiere estar desempefiando un cargo en los niveles profesional, 
ejecutivo, asesor o directivo, mientras que si su reconocimiento se hace con base en la 
evaluacion del desempefio podra asignarse en todos los niveles, En el primer supues- 

-to, es necesario que se excedan los requisitos establecidos para el cargo que desefn- 
pefie el funcionario1 y que se acredite titulo de estudios de formacion avanzada y 

., 
I ' ,,! 

distritales o municipales se pagaran con cargo a los respectivos presupuestos distritales 
o municipales. Luego determina los criterios para que Ios concejos sefialen las asig- 
naciones de los alcaldes, de acuerdo con la categorizaci6n de los municipios, y 
puntualiza que el termino asignaciones comprende tanto el salario basico como los 
gastos de representacion, si hubiere lugar a ellos. Por ultimo, iguala la asignacion 
mensual de los contralores y personeros, en los municipios · de categorfa especial, 
primera y segunda con el salario mensual aprobado por el concejo para el alcalde 

. (articulos 87, 88, 159, 177 y 194). 
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b) La expedici6n por el alcalde de un reglamento en el cual la concesi6n de la 
prima tecnica se condicione a la acreditaci6n de estudios y experiencia de caracter 
excepcional que posea el titular del empleo, evento en el cual constituye factor sala- 
rial. El reglamento podra tener en cuenta los criterios que para el otorgamiento de la 
prima tecnica, establece el artfculo 2° del Decreto-ley 1661 de 1991; 

a) La existencia de acuerdo del consejo por media del cual se autorice al alcal- 
de para que, en casos excepcionales, haga el reconocimiento y pago de primas tecni- 
cas a los servidores municipales altamente calificados que se requieran para el des- 
empefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicaci6n de conocimientos tecni- 

. cos, cientfficos o especializados; 

La Sala estima que la prima tecnica podra otorgarse en los municipios con 
sujeci6n a estos criterios: 

"Mediante acuerdo los concejos municipales podran facultar a los alcaldes para 
que, en casos excepcionales hagan reconocimiento y pago de primas tecnicas a 
los servidores municipales altamente calificados que requieran para el desem- 
pefio de cargo cuyas funciones demanden la aplicaci6n de conocimientos tecni- 
cos, cientfficos o especializados". 

Dado que la prima tecnica es un factor retributivo inherente a la persona que 
. desempefia el cargo, siendo su finalidad la de reconocer el nivel de :formaci6n tecnica 

o cientffica de personas que desempefian empleos cuyas funciones requieran la apli- 
caci6n de conocimientos altamente especializados, o la realizaci6n de labores de di- 
recci6n o de especial responsabilidad, o el estfrnulo surgido de la evaluaci6n en el 
desempefio del cargo, se perdera por el retiro del funcionario o empleado de la entidad 
en la cual presta sus servicios, o cuando cesen los motivos por los cuales se asign6 
con base en la evaluaci6n del desempefio. 

Para el ni~el municipal, la prima tecnica esta regulada por el articulo 184 de la 
Ley 136 de 1994, en los terminos siguientes: 

Otorgada por el jefe del organismo respectivo como un porcentaje de la asigna- 
ci6n mensual que corresponda al empleo del funcionario a quien se asigna, no podra 
ser superior al cineuenta por ciento (50%) de la misma. Su valor, por consi- 
guiente, se reajustara en la misma proporci6n en que varfe la asignaci6n basica men- 
sual del funcionario o empleado. 

experiencia calificada en el ejercicio profesional o en la investigaci6n tecnica o cien- 
tffica en areas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un termino no 
menor de tres (3) afios, o -si se carece de titulo de estudios de formaci6n avanzada- 
experiencia altamente calificada en el ejercicio ptofesional o en la investigaci6n tecni- 
ca o cientffica en areas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un 
termino no menor de seis (6) afios .. 
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Las primas tecnicas para el contralor y el personero distritales no pueden ser 
igualadas automaticamente, hacienda una aplicaci6n extensiva de lo dispuesto por la 
Ley 136 de 1994 respecto de sueldo y gastos de representaci6n, con la prima tecnica 
prescrita para el alcalde mayor. · 

Como consecuencia de la consideraci6n expuesta, para la Sala resulta claro 
que las primas tecnicas correspondientes al contralor yal personero de Santa Fe de 
Bogota, son las establecidas en los acuerdos 16 y 34 de 1993, cuyo monto equivale al 
cincuenta por ciento (50%) de la asignaci6n basica y los gastos de representaci6n. 

6. Conclusiones 

· El Consejo Distrital, ademas, en el artfculo 6° del Acuerdo 37 de 1993 ordena el 
reconocimiento ypago de unaprima tecnic_i:i.__fl.e1~0%_para el cargo de alcalde m~y_o_IL __ ~ 
tomando como base para su calculo el tope maxima devengado segun la ley y los 
decretos reglamentarios; simultaneamente autoriza al alcalde para reconocer una pri- 
ma tecnica hasta el 50% para los niveles directivo y ejecutivo y hasta el 40% para el 
nivel profesional de la adrninistraci6n central, tomando como base para su calculo la 
asignacion basica mensual. Sin embargo, en contra de la ley el citado artfculo excede, 
respecto del alcalde, el porcentaje maxima establecido para la prima tecnica, 

Invocando como fundamento jurfdico el Decreto-ley 1421 de 1993 (estatuto 
organico del distrito capital), el consejo de Santa Fe de Bogota, por media del Acuerdo 
16 de 1993 no solamente organiz6 la Contraloria Distrital sino que facult6 al contralor 
para regliunentar el reconocirniento de prima tecnica a los funcionarios de su depen- 
dencia de los niveles directivo, ejecutivo y profesional sin queen ningun caso supere el 
50% de la asignaci6n basica y los gastos de representacion (articulo 54). De igual 
modo, mediante el Acuerdo 34 del mismo afio, organiz6 la Personerfa Distrital y facult6 
al personero para reconocer prima tecnica a los funcionarios de su dependencia de los 
niveles directive, ejecutivo y profosional sin que pudiera superar el 50% de la asigna- 
cion basica mas los gastos de representaciorr{artfculo vigesimo sexto). 

Los respectivos reglamentos fueron expedidos mediante las Resoluciones 1626. 
y 048, ambas de 1993, proferidas por los sefiores contralor y personero distritales, 
respectivamente. 

. 5. La prima tecnica en el distrito capital 

· d) La consideracion de que solo puede disfrutarse de una ( 1) prima tecnica, que 
esta es compatible con el derecho a percibir gastos de representaci6n y que iinica- 
mente podra otorgarse previa la expedici6n del respectivo certificado de disponibili- 
dad presupuestal . 

c) La limitaci6n del porcentaje, queen ningiin caso podra superar el cincuenta 
por ciento (50%) de la asignaci6n basica mensual que devengue el funcionario; 
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La convenci6n colectiva es un convenio destinado a "fijar las condiciones que 
regiran los contratos de trabajo durante su vigencia" (art. 467 C.S.T.) ya este respec- 
to se seiiala que la expresi6n "contrato colectivo" ha venido a reemplazar las de 

· convenci6n y pacto colectivo, cuando se refiere a los contratos celebrados con todas 
o la mayor parte de las empresas de un deterrninado ramo econ6rnico. 

La convenci6n colectiva, entonces, es un acuerdo entre partes para regular sus 
relaciones laborales que no puede oponerse a la facultad del Estado consagrada en la 
Constituci6n Polf tica, por medio de la ley y con caracter general, donde se deterrnina la 
forma como los servidores ptiblicos deben cumplir las funciones y responder por sus 
ornisiones o extralimitaciones, desarrollando los preceptos superiores que constan en 
los articulos 6°, 123 y 124 de la Constitucion. 

LAS CONVENCIONES COLECTIVAS 

Entre los deberes incluye el cumplirniento de los reglamentos; luego estos tienen 
cabida en la ley, y su observancia es obligatoria como uno de los aspectos del regimen 
disciplinario, sin embargo, no pueden regular, ni limitar el derecho de castigar 
disciplinariamente, porque esta es una funci6n esencial delEstado. 

En lo referente a este punto la Corte Constitucional en el pronunciarniento aludi- 
do, expreso: 

"En lo que concierne al Estado no podrfa alcanzar sus fines si careciera de un 
sistemajundica enderezado a regular el comportarniento disciplinario de super- 
sonal, fijando los deberes y obligaciones de quienes lo integran, las faltas, las 
sanciones correspondientes y los procedimientos aplicables" (Sentencia C-417 I 
93). 

No deben confundirse los reglamentos intemos de las diferentes entidades, a 
cuyo respecto alguna participaci6n se puede otorgar a los trabajadores, siempre que 
no se contrarfe los principios sustantivos y procesales establecidos en las disposicio- 
nes superiores -en este caso, la Ley 200 de 1995-, con la facultad soberana del 
Estado de procurar el bien cormin y garantizar el orden piiblico por medio de las leyes. 

La Ley 200 de 1995 establece como faltas disciplinarais el incumplirniento de 
los deberes, el abuso o extralimitacion de los derechos y funciones, la incursion en 
prohibiciones, impedimentos, inhabilidades y conflictos de intereses (art. 38 ibidem). 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los seiiores Ministro de Gobiemo 
y Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Reptiblica (C. C. A., art. 112). 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Ce- • sar Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. · 
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CONSULTA NUMERO 720 
(7 de agosto de 1995) 

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL - Excepciones a su apllcaclon .. 

Por el incise 2" del articulo 11 de la Ley 100 de 1993 se entiende el 
campo de aplicacion del sistema a· todos los habitantes del territorio na- · 
cional con las excepciones previstas en el articulo 279 ibidem. Pero agrega 
el inciso 2° de la misma norma que se respetaran y mantendran su vi- 
gencia "los derechos adquiridos·-conforme a disposiciones normativas 
anteriores, pacto o convencion colectiva de trabajo", Estan expresamente 
excluidos de la apllcaclon de la Ley 100, segiin el precitado articulo 279, 
los miembros de las fuerzas militares y de policia nacional, el personal 

· civil de las fuerzas armadas y de policia vinculado antes del 23 de di- 
ciembre de 1993, los afiliados al fondo de prestaciones sociales del ma- 
gisterio, las empresas en concordato · con regimen pensional convenido 

.antes de diciembre 23 de . 1993, los trabajadores de Ecopetrol y los 
- miembros no remunerados de corporaciones ptiblicas. 

Autorizadas su publicaclon con oficio mimero 476 del 27 de septiembre 
de 1995. 

EMPLEADO DEPARTAMENTAL - Apllcaeion de la ley de seguridad social/ 
EMPLEADO DISTRITAL - Aplicackin de la ley de seguridad social I LEY 
DE SEGURIDAD SOCIAL - Vigencia. 

El si~tema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, entr6 a 
regir a partir del 1 ° de abril de. 1994. SiQ embargo, su funcionamiento se 
pospuso, para los servidores publicos del nivel departamental, distrital, 
y municipal, hasta el 30 de junio de 1995. (Articulo 151 .ibidem y 2° del 
Decreto 1296 de 1994)~ 

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD -· EPS I SERVICIO DE SALUD - Em- 
presas Sociales del Estado I EMPRESA SOCIAL DEL ESTAJJO - Naturaleza. 

Segun el estatuto de seguridad social existen varios tipos de entidades 
promotoras de salud (articulo 181); se ordena ademas que la prestacion I 
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Dentro de la misma Ley 100 se consagra la exclusividad normativa del 
sistema de seguridad social integral (articulo 283ibidem). Se ocupa igual- 
mente de la regulaci6n de las convenciones relativas a la seguridad so- 
cial, de acuerdo con estos criterios: a) Se respetan las normas 
convencionales existentes al entrar en vigencia la ley, asi como los de- 
rechos adquiridos con fundamento en convenciones, pactos o laudos 
vigentes. Sin embargo, las mismas deberan armonizarse con las disposi- 
ciones de la ley de seguridad social; b) Las normas convencionales rela- 
tivas a la seguridad social que establezcan condlciones dif erentes a las 
establecidas en la Ley 100, deberan .contar con los recursos respectivos 

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL - Aplicaci6n. 

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - Cobertura I SERVICIO 
DE SALUD - Principio de obligatoriedad. 

La afiliaci6n al sistema de seguridad social, en cuanto a la prestaci6n del 
servicio de salud se refiere, es obligatoria para todos los habitantes de 
Colombia, segun lo ordenan especialmente los articulos 153 numeral 2, 
204, y 210 paragrafo de la Ley 100 de 1993 y lo reitera el articulo 31 del 
Decreto 1919 de 1994. 

NOTA DE RELATORIA: Reitera el concepto 711 del 9 de agosto de 
1995. 

La cotizaci6n obligatoria que se aplica a los afiliados, segtin el articulo 
204 ibidem, sera maximo del 12 del salario base de cotizaci6n, el coal no 
podra ser inferior al salario minimo. Dos tereeras partes de la cotizaci6n 
estaran a cargo del empleador y una tercera parte a ·cargo del trabajador. 
Agrega la norma, en el paragrafo 1, que "la base de cotizaci6n de las 

, personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores 
ptiblicos, afiliados obligatorios al sistema general de seguridad social en 
salud, sera la misma contemplada en el sistema general de pensiones de 
esta ley". Mas adelante, el articulo 210 dispone que ningun empleador 
del sector ptiblico o privado esta excento de pagar su respectivo aporte 
al sistema general de seguridad social en salud. 

de servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades 
territoriales, se hara principalmente a traves de las empresas sociales 
del Estado, que son una categoria especial de entidad ptiblica descentra- 
lizada, con personeria jurfdica, patrimonio propio y autonomia adminis- 
trativa, creadas por la ley o por las asambleas o los concejos, segtin el 
caso y sometidas al regimen juridico previsto en el capitulo II (articulo 
194 de la Ley 100 de 1993). 

SISTEMA DE SEGU:RIDAD SOCIAL EN SALUD - Cotizaci6n obligatoria. 
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Los servidores ptiblicos vinculados laboralmente a las entidades terri- 
toriales, que hubieren cumplido los requisitos exigidos por las disposi- 

· .. ciones legales o convencionales en materia de pension de jubilacion y se 
hallaban vigentes al· entrar a regir la Ley 100 de 1993, conservan el 
derecho a obtener su pension de jubilacion en los terminos de dichas 
dispesiciones. El inciso segundo del articulo 146 de la Ley 100 de 1993 
agrega que tambien tendra derecho a· pensionarse con arreglo a disposi- 

. ,,_ci~mes departamentales o municipales, "quienes con .anteriortdad a la 
vigencia de este articulo hayari cumplido O cumplan dentro de los afios 
siguientes, los requisitos exigidos en dichas normas", No obstante, la 
norma transcrita consagra una extraiia excepcion frente a las normas 
constitucionales que rigen el sistema pensional. 

·PENSION DE JUBILACION EMPLEADO TERRITORIAL - Transite de 
Iegislaclon, 

ENTIDAD TERRITORIAL - Obligaci6n en salud I LEY DE SEGURIDAD 
----- SOCIAL ~ Apllcacion /LEY DE SEGURIDAD SOCIAL - Plazo para afiliaci6n 

entidades territoriales. 

Es obligatorio para todas las entidades terrltoriales y de consiguiente 
para· el municipfo de Medellin, adoptar su estructura en materia de pen- 
siones asi como de salud, a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993; no puede 
por tanto exonerarse dicho municipio de afiliar a sus servidores al nue- 
vo sistema de seguridad social. Ei sistema general · de pensiones para 
los servidores piibllcos del nivel municipal_ entr6 en vigencia el 30 de 
juniode-t995de·_-conformiciaci conel articulo-ISfde Ia :t,ey-100 de.1993 
articulo 2° Decreto 1296 de 1994. En consecuencia, a partir de esta fe- 
cha rigen los porcentajes de cotizaclon para pension, a cargo de los 
municiplos, salvo que la respectiva autoridad gubernamental hubiese 
fijado una f echa anterior. El sistema general de seguridad social en sa- 
lud, esta vigente desde el 23 de diciembre de 1993 (fecha de vigencia de 
la Ley 100 de 1993); · sin embargo, se otorga el plazo adicional de un aiio 
para que entren a funcionar las entidades y elementos que integran di- 
clio sisfema. Deesta nianera la ·afi1iad611-de cotizacirmes para salud de-·-- 
bieron iniciarse a mas tardar el' 23 de dieiembre de 1994. 

I I '·J 
para su garantia en la forma como lo acuerden empresarios y trabajado- 
res. Las convenciones colectivas anteriores a la vigencia de la Ley 100 
de 1993 que contrarian · su sistema de pensiones y de salud son suscep- 
tibles de denunciarse y someterse a tribunal de arbitramiento, si hay 
Ingar a ~ste, para ajustar sus disposieiones al nuevo regimen de seguri- 
dad social, pero desde luego respetando los derechos adquiridos por los 
servldores publlcos, 
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LLa Constituci6n Politica considera a la seguridad social como un servicio pii- 
blico, de caracter obligatorio que se prestara bajo la direcci6n coordinacion y control 
del Estado, en sujeci6n a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad todo 
conforme a los terminos que establezca la ley (artfculo 48 inciso 1 °). · 

La seguridad social podra ser prestada por entidades piiblicas o privadas, pero 
en todo caso los recursos provenientes de las instituciones que presten este servicio 
publico no podran ser destinados ni utilizados para fine distintos a ella (artfculo 48 
ibidem). 

2. El articulo 53 de la Constituci6n impone al Congreso la obligaci6n de expedir el 
estatuto del trabajo mediante la ley correspondiente; para tal efecto, segtin la misma 

I. ANTECEDENTES GENERALES 

5. lCual es el procedimiento para adaptar las clausulas de la convenci6n colec- 
tiva de trabajo a las normas establecidas en la Ley 100? 

4. i. Que plazo tiene el municipio de Medellin para acogerse a la Ley 100 de 1993 
tanto en pensiones como en salud? 

3. lCuales servidores conservan el derecho a jubilarse conforme a las normas 
legales o convencionales vigentes hasta antes de entrar en vigencia la Ley 100 
de 1993? 

2. Los porcentajes de cotizaci6n a cargo del municipio y a cargo de los servido- 
. res ptiblicos rigen a partir de que fechas, tanto en materia pensional como en 
materia de salud? (Los setvidores del municipio de Medellin, nunca hasta la 
fecha, han cotizado a la seguridad social ya que el municipio ha venido asumien- 
do directamente las prestaciones de seguridad social). · 

"l. lEs obligatorio para los entes territoriales y especfffcamente para el munici- . 
pio de Medellin, adaptar su estructura tanto en materia de pensiones como de 
salud, o existe alguna disposici6n que le permita al municipio excluirse de afiliar 
obligatoriamente a los servidores al nuevo sistema de seguridad social? 

. · Se absuelve la consulta que el senor Ministro del Interior, doctor Horacio Serpa 
Uribe formula a la Sala en los siguientes terminos textuales: 

Consejero Ponente: Roberto Suarez Franco. 
Santa Fe de Bogota, D.C., siete (7) de septiembre de mil novecientos noventa y 

cinco (1995). 
Radicaci6n mimero 720. 
Referenda: Consul ta del Ministerio del Interior relacionada con la aplicabilidad o 

exclusion de la Ley 100 de 1993 para el municipio de Medell6n . 
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II. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL SISTEMA 
GENERAL DE PENSIONES • 

. 1.ANTECED:ENTES 
Respecto al sistema general de pensiones se deben tener en cuenta para efectos 

de los temas consultados las siguientes disposiciones: · 

1.1 Por el inciso 1 ° del articuio 11 de l; Ley 100 de 1993 se entiende el campo de 
aplicaci6ndel sistema a todos los habitantes del territorio nacional conlasexcepcio- 
Jes.previst~s por el articulo 279 ibidem. Pero agrega el inciso 2° de la misma norma 
que Se respetaran y mantendran SU vigencia "los derechos adquiridos conforme a 
disposiciones normativas anteriores pacto o convenci6n colectiva de trabajo", 

Estan expresamente excluidos de la aplicaci6n de la Ley 100, segun el precitado 
artfculo 279, los miembros delas fuerzas niilitares y de policia nacional, elpersonal 
civil de las fuerzas armadas y de policia vinculados antes del 23 de diciembre de 1993, 
los afiliados al fondo deprestaciones socialesdelmagisterio.Jasempresas ellconcor- 
dato con regimen pensional convenido antes de diciembre 23 de 1993, los trabajadores 
de Ecopetrol.y los miembros.no.remunerados de corporaciones publicas. 

· 1.2 · La afiliacion al sistema pensional es obligatoria y voluntaria. 

"El sistema de seguridad social integral comprende las obligaciones del Estado y 
la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura . 
de las prestaciones de caracter economico, de salud y servicios complementa- 

. rios, materia de esta ley; :u otras que se incorporen normativamente en el futuro" 
· (artfculo 1° incisoZ" Le.Y 100,de 1993). 

. . .... :t· Por-ot:ra. parte y segtin efaiifoiifo 123 de fa Carta son servidores piiblicos los 
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y 
de sus entidades descentralizadas territorialmente y pot servicios, 

: El sistema de seguridad social integral reglamentado por la Ley 100 de 1993, y 
para este efecto, se desarrolla en un tftulo preliminary tres partes, dos de las cuales se 
refieren al sistema general de pensiones, y al sistema de seguridad social en salud, 

norma, se deberan tener en cuenta un conj unto de principios minimos fundamentales 
entre los .que se menciona el de "la garantia a la seguridad social". 

Este ordenamiento encuentra su desarrollo en la Ley 100 de 1993, por la cual se 
· crea el sistema de seguridad social integral, en cuyo preambulo se prescribe: 

"La Seguridad Social Integral es el. conjunto de instituciones, normas y procedi- ,. . . 
mientos, de que dispone la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida, 

.. mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la 
sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias, es- 
pecialmente las que menoscaban la salud ~ la capacidad econ6mica, de los habitantes 
del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integraci6n de la 
comunidad. 

->. 
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Tambien tendran derecho a pensionarse con arreglo a tales disposiciones, 
quienes con anterioridad a la vigencia de este articulo, hayan cumplido o 

1.6. lgualmente'. se dispone por el artfculo 146 ibidem que: 

"Las situaciones juridicas de caracter individual definidas con anterioridad a la 
presente ley, con base en disposiciones municipales o departamentales en mate- 
ria de pensiones dejubilacion extralegales en favor de empleados o servidores 
piiblicos o personas vinculadas laboralmente a las entidades territoriales o a sus 

. organismos descentralizados, continuaran vigentes. 

Son afiliados obligatorios los trabajadores dependientes, los servidores publicos y 
los grupos de poblaci6n subsidiados. El grupo de afiliados voluntarios esta conformado 
por los trabajadores independientes, los colombianos domiciliados en el exterior y los 
extranjeros que no tengan cobertura en otro pafs (articulo 15 ibidem). 

1.3 Dispone por su parte el articulo 17 de la misma Ley 100 la obligatoriedad por 
parte de afiliados y empleadores de efectuar las cotizaciones a los regfrnenes del 
sistema de pensiones, con base en el salario que devenguen los afiliados, 

Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 
25% restante (artfculo 20 ibidem). De todas formas el empleador es responsable del 
pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio;_ para lo cual, 

" ... descontara del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de 
las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya auto- 
rizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el 
trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazas que 
para el efecto determine el Gobierno. 

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no 
hubiese efectuado el descuento al trabajador" (articulo 22 Ley 100 de 1993). 

J .4. Segiin el artfculo 36 inciso 6°. 

"Quienes a la.fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido los requi- 
sitos para acceder a la pension de jubilacion o de vejez conforme a normas 
favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento, 
tendran, derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, a que se les reconoz- 
ca y liquide la pension el). las condiciones de favorabilidad vigentes al momento 
en que cumplieron tales requisitos". 

1.5. La ley en mencion "prohfbe la creacion de nuevas cajas, fondos o entidades 
de prevision o de seguridad social del sector piiblico, de cualquier orden nacional 
o territorial, diferente a aquellas que de conformidad con lo previsto en la presen- 
te Iey, se constituyan como entidades promotoras o prestadoras de servicios de 
salud" (artfculo 129). 
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2. CONSIDERACIONES: 
Por expresa disposicion constitucional la seguridad social es un servicio publico 

esencial sujeto al principio de universalidad como garantia de protecci6n a todas las 
personas, sin discriminaci6n alguna. Comprende el sistema general de pensiones, el 
de salud y el de riesgos profesionales. 

· El sistema general de. pensiones, aplicable · a todos los habitantes de territorio 
nacional con las excepciones previstas por el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, tiene 
afiliados obligatorios y afiliados voluntarios. 

Entre los afiliados obligatorios el artfculo 15 menciona expresamente los servido- 
res piiblicos, es decir, los miembros de las corporaciones piiblicas, los empleados y 
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por 
servicios (artfculo 123 de la Constituci6n). ..· 

· 'En este orden de ideas resulta que los trabajadores y empleados del municipio de 
Medellin son servidores ptiblicos; por tan to estan sujetos al sistema general de pensio- 
nes consagrado en la Ley 100 de 1993 y, ademas por cuanto no se hayan excluidos 
por el articulo 279 de la misma ley ni por otra norma legal. 

El sistema general de pensiones empez6 a regir el 1 ° de abril de 1994, sin embar- 
go, para los servidores piiblicos a nivel departamental, municipal y distrital, su 
vigencia se fij6 a partir del 30 de junio de 1995. Por tanto, la obligatoriedad de 
cotizar para el regimen correspondiente de dicho sistema por parte de afiliados y 
empleados, rige apartir de esta iiltimafecha. 

Las cotizaciones del empleador y de los afiliados se deberan trasladar a la enti- 
dad escogida por el trabajador, dentro de los diez (10) primeros dfas del mes siguiente 
a aquel objeto de las mismas (articulo 27 Decreto 692 de 1994). 

1.8. Firialmente, el sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, 
. entr6 a regir a partir del 1 ° de abril de 1994. Sin embargo su funcionamiento se 
pospuso, para los servidores piiblicos del nivel departamental, distrital y municipal, 
hasta el 30de junio de 1995 (articulo151 ibidem y 2° del Decreto 1296de 1994). 

"L~ presente ley rige a partir de la fecha de su publicaci6n, salvaguarda los 
derechos adquiridos y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en 
especial el articulo 2° de la Ley 4a de 1966, el articulo 5° de la Ley 33 de 1985, 
el paragrafo del artfculo 7° de la Ley 71 de 1988, los artfculos 260, 268, 269, 270, 
271 y 272 del C6digo Sustantivo del Trabajo y demas normas que los modifiquen 
o adicionen". 

. 1.7. El artfculo 289 de la Ley 100 de 1993 sobre vigencias y derogatorias, esta- 
blece: 

cumplan dentro de los dos afios siguientes los requisitos exigidos en dichas 
normas ... " . 
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III. SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. 
1.ANTECEDENTES 

En atencion a lo preceptuado par el articulo 49 de la Constituci6n corresponde al 
Estado organizar y reglamentar la prestaci6n de las servicios de salud a las habitan- 
tes, asf como establecer las polfticas para la prestaci6n de los mismos por parte de 
entidades privadas. 

1.1 La Ley 100 de 1993, respecto del sistema general de seguridad social en 
salud, desarrolla los fundamentos que lo rigen, detennina su direcci6n, organizaci6n y 
funcionamiento, sus normas administrativas, financieras y de control y las obligacio- 
nes que se derivan de su aplicacion. 

Los objetivos de este sistema consisten en regular el servicio ptiblico esencial de 
salud y crear condiciones de acceso al mismo en toda la poblaci6n y en todos las 
niveles de atenci6n. 

Entre los principios rectores del sistema en salud, se encuentran de la obligato- 
riedad y el de la libre escogencia. Segiin el primero es obligatoria la afiliaci6n "para 
todos las habitantes de Colombia" y por ende corresponde efectuarla a todo ernpleador 
en relaci6n con sus trabajadores el Estado la facilitara "a quienes carezca de vfnculo 
con algtin empleador ode capacidad de pago"; par el segundo se asegurara la liber- 
tad a las usuarios "en la escogencia entre las entidades proinotoras de salud e 
i:ristituciones prestadoras de servicios de salud, cuando ello sea posible segiin las 
condiciones de oferta de servicios" (articulo 153, numeral 4 ibidem). 

La obligatoriedad de afiliaci6n al sistema general de seguridad social en salud, se 
reitera en el artfculo 153 literal b) de la misma ley; que fija y ordena la intervenci6n del 
Estado, para "asegurar el caracter obligatorio de la seguridad social en salud y su 
naturaleza de derecho social para todos las habitantes de Colombia". 

1.2 La afiliaci6n obligatoria al sistema esta sujeta al regimen contributivo o 
subsidiado. Al primero pertenecen las personas vinculadas laboralmente par relaci6n 
de trabajo en las sectores piiblico y privado, las afiliados al regimen subsidiado son las 

Los servidores publicos cotizaran sabre las factores salariales que para el efecto 
determine el Gobiemo Nacional (articulo 20 ibidem). 

Ahora bien, en materia de pensiones la ley respeta las derechos de los trabajado- 
res, adquiridos conforme a las disposiciones normativas, pacto convenci6n colectiva 
anteriores a ella. Consecuencialmente las situaciones jurfdicas individuales consolida- 
das con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 y con fundamento en 
disposiciones municipales o departamentales en materia de pensiones de jubilaci6n 
en favor de empleados o servidores ptiblicos de las entidades territoriales, mantie- 
nen su vigencia. Igualmente el derecho a pensionarse se extiende .por la ley de 
seguridad, a quienes hubieren cumplido o cumplan con las requisitos exigidos en las 
disposiciones mencionadas para tal efecto dentro de los dos afios siguientes a la 
vigencia de la ley. 
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personas sin capacidad de pago, al cual pertenecen la poblaci6n mas pobre del pais 
(artfculo 157). · 

1.3 El articulo 174 de la Ley 100 de 1993, que se refiere al desarrollo del sistema 
general de seguridad social ensalud a nivel territorial, es de competencia de losdepar- 
tamentos, distritos y municipios de conformidad con lo dispuesto por la Ley 10 de 1990 
y,60 de 1993 asf como las funciones de direcciony organizaci6n de los servicios para 
garantizarla salud piiblica y la oferta de servicios por instituciones publicas mediante 

. contrataci6n de servicios o el otorgamiento de subsidios a la demanda. 

Agrega la norma, que "para el ejercicio de sus competencias, las entidades terri- 
toriales se sujetaran a partir de la vigencia de esta ley, al servicio publico de salud aquf 
-reguJado"-(inciso 30 artfculo 174). 

1.4 Segiin el· Estatuto de Seguridad Social existen varios tipos de entidades 
promotoras de salud (artfculo l Sl); se ordena ademas que la prestaci6n de servicios 
de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales, se hara 
principalmente a traves de las empresas sociales del Estado, que son una categoria 

· especial de entidad piiblica descentralizada, con personerfa juridica, patrimonio propio 
y.autonomia administrative, crei.i_d_as_pQr l<!. ley_Q por l.11~ __ asambleas g __ los concejos, 
segiin el caso y sometidas al regimen juridico previsto en el capitulo ill del titulo II 
(artfculo 194 ibidem). . 

L~ entidades territoriales deberan disponer, dentro de Ios seis (6) meses si- · 
guientes a la fecha de vigencia de dicha ley, la reestructuracion, de las entidades 
descentralizadas cuyo objeto principal sea la prestaci6n de servicios de salud, con el 
fin de adecuarlas a lo dispuesto en este capftulo (artfculo 197). 

. 1.5 La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados, segiin artfculo 204 . 
ibidemr-sera maximo del 12% del salario base de eotizacion.iel-cual .no podra.ser L,.. 

inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizaci6n estaran a cargo del 
empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. · . · 

, Agrega la norma, en el paragrafo 1 °, que "la base de cotizaci6n, las personas 
vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos, afiliados obliga- 
torios al. sistema general de seguridad social en salud, serala rnisma contemplada en 
el sistema general de pensiones de esta ley" .. · 

Mas adelante, el artfculo 210 dispone que ningun empleador del sector publico 
.o privado esta a exento de pagar su respectivo aporte al sistema general de seguridad 
'social en salud (paragrafo ). . 

L6 Para iniciar el funcionarniento del sistema general de seguridad social en 
salud con todas las entidades y elementos que lo conforman se fij6 el plazo de un afio, 
contado a partir de la entrada en vigencia de la ley; salvo los casos especiales previs- 
tos en la rnisma (articulo 234). r • 

· A pesar de lo anterior, ordena la ley que las- obligaciones de afiliacion y cotiza- · 
· · cion .consagradas en las leyes · vigentes, seran exigibles, para empleadores y trabaja- 

dores durante el perfodo de transicion (artfculo 235). 
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Y luego de la exposici6n normativa concluy6 el concepto: 

"La ley no preve, entonces, ninguna exenci6n 'de pago de las cotizaciones o 
aportes obligatorios ni siquiera fundada en que el empleador presta de manera 
directa, al trabajador y su farnilia, los servicios de salud que por raz6n de la 
afiliaci6n deben suministrar el Instituto de Seguros Sociales o las entidades 
promotoras de salud" (Concepto de agosto 9 de 1995. Radicaci6n 711). 

La afiliaci6n y cotizaci6n obligatorios al sistema de seguridad social en salud, 
debe iniciarse durante el afio siguiente a la vigencia de la Ley 100 de 1993 - ( diciem- 
bre 23 de 1993)-; o sea la fecha lfmite es.el 23 de diciembre de 1994; sin embargo, la 
afiliaci6n y cotizacion vigentes a la fecha de entrar a regir dicha ley, son exigibles 
durante dicho lapso. · 

Pero ademas, debe tenerse en cuenta que las entidades territoriales se sujetan, a 
partir de la vigencia de la ley, al servicio ptiblico de saludregulado par la misma, en 
cuanto precisa las competencias territoriales las Leyes 60 de 1993 y 10 de 1990 .. 

Ahora bien, la Ley 100 de 1993 expresa el respeto par las derechos adqurididos 
conforme a disposiciones normativas, pactos o convenciones colectivas, los que man- 

. tienen su vigencia. 

. Con el objeto de armonizar las convenciones o pactosde trabajo con las disposi- 
ciones de las Ley 100 de ,1993, las trabajadores y empleadores podran ejercer el 
derecho de denuncia que les asiste y el tribunal de arbitramento, si se llegare a convo- 
car, tendra la facultad de dirimir las controversias, aun cuando la denuncia solo hubiere 
sido presentada por una de las partes, de conformidad con lo previsto en el artfculo 11 
de dicha ley (articulo 48 Decreto 692 de 1994). 

"La obligaci6n legal de afiliarse al sistema de seguridad en salud trae consigo la 
de pagar una cotizaci6n. Esta cotizaci6n puede ser pagada directamente par el 
afiliado o por este y su empleador, o pagada con subsidio, total o parcial, prove- 
niente de recursos fiscales o de solidaridad de que trata la ley". 

2. CONSIDERACIONES: 
La afiliaci6n al sistema de seguridad social, en cuanto a la prestaci6n del servicio 

de salud se refiere, es obligatoria para todos los habitantes de Colombia, segun lo 
ordenan especialmente los articulos 153 numerales 2, 204 y 210 paragrafo de la.Ley 
100 de 1993 y lo reitera el artfculo 31 del Decreto 1919 de 1994 .. 

Esta Sala, en concepto reciente expreso: 

1. 7 Por su parte, el artf culo 236 ibidem dis pone que las cajas, fondos, empresas y 
entidades del sector piiblico de cualquier orden, que con anterioridad a la fecha de 
vigencia de la Ley 100 de 1993, presten servicios de salud o amparen a sus afiliados 
riesgos de enfermedad general y matemidad, tendran dos afios para transformarse en 
empresas promotoras de salud, adaptarse al nuevo sistema o para efectuar su liquida- 
cion, de acuerdo con la reglamentaci6n que al respecto expida el Gobiemo Nacional. 
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Las entidades territoriales pueden prestar los servicios de salud en forma directa 
mediante empresas sociales del Estado en los terminos condiciones previstos por los 
!!rt.fculo_~J94~ U)7cle.}~Ley)OO.de 1993. 

2. El sistema general de pensiones paralos servidores piiblicos del nivel munici- 
- pal entro en vigencia el 30 de junio de 1995 de conformidad con el articulo 151 de la 

- Ley 100 de 1993. En consecuencia, a partir de esta fecha rigen los porcentajes de 
cotizaci6n para pension, a cargo de los municipios, salvo que la respectiva autoridad 

.gubernamental hubiese fijado una fecha anterior. _ _ ... __ -· .. 

El sistema general de seguridad social en salud, esta vigente desde el 23 de 
diciembre de 1993 (fecha de vigencia de la Ley 100 de 1993 sin embargo, se otorga el 

. plazo adicional de un afio para que entren a funcionar las entidades y elementos que 
integran dicho sistema. De esta manera la afiliacion y cotizaciones para salud debie- 
ron iniciarse a mas tardar el 23 de diciembre de 1994. · 

3. Los servidores piiblicos vinculados laboralmente a las entidades municipales, 
que hubieren cumplido los requisitos exigidos por las disposiciones legales o conven- 
cionales · en materia de pension de jubilacion y que se hallaban vigentes al entrar a 
regir la Ley 100 de 1993, conservan el derecho a obtener su pension de jubilacion en 
los terminos de dichas disposiciones. 

· El inciso segundo del artfculo 146 de la Ley 100 de 1993 .agrega que tambien 
tenck__an_derecho a pensionarse _cgn arreglo a disposiciones departamentales () muni- 
cipales, "quienes con anterioridad a la vigencia de este artfculo hayan cumplido o 
cumplan dentro de los dos afios siguientes, los requisitos exigidos en dichas normas". 
No obstante, la norma transcrita consagra una extrafia excepcion frente a las normas 
constifucionales que rigen elsistema prestacional. ' 

Dentro de la misma Ley 100 se consagra la exclusividad normativa del sistema de 
seguridad social integral (artfculo 283 ibidem). Se ocupa igualmente de la regulaci6n de 
las convenciones relativas a la seguridad social, de acuerdo con estos criterios: 

a) Se, respetan: las normas convencionales existentes al entrar en vigencia la ley, 
asf como los derechos adquiridos con fundamento en convenciones, pactos o laudos 
vigentes. Sin embargo, las mismas deberan armonizarse con las disposiciones de la 
ley de seguridad social; · 

b) Las norinas convencionales relativas a la seguridad social que establezcan con- 
----iliciones diferentes a las establecidas en la Ley 100, deberan contar con los recursos 

respectivos para su garantfa en la forma como lo acuerden empresarios y trabajadores. 

No obstante que la consulta no fue debidamente fundamentada, la Sala responde 
. de acuerdo al texto de las preguntas formuladas, de la manera siguiente: 

1. Es obligatorio para todas las entidades territoriales y de consiguiente para el 
municipio de Medellin, adaptar su estructura en materia de pensiones asf coma de 
salud, a lo dispuesto por la Ley 100 de 1993; no puede por tan to. exonerarse dicho 1 , 

municipio de afiliar a sus servidores al nuevo sistema de seguridad social. 
------ 

I.> 
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No obstante que la consulta inicialmente absuelta es clara en su contenido, se 
procede a absolver la inquietud planteada por el peticionario: 

El concepto de 7 de septiembre de 1995, la Sala respondi6 interrogantes relacio- 
nados con la adopci6n del sistema de seguridad social por parte de las entidades 
territoriales y especfficamente para el municipio de Medellfn. 

ACLARACION 
Santa:Fe de Bogota, D.C., tres (3) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Radicaci6n: Numero 720 

Referencia: Aclaraci6n . 

. El sefior Ministro del Interior, en escrito de 14 de mayo del afio en curso, remiti6 
a esta Corporaci6n una petici6n elevada por _ la Asociaci6n de Pensionados del muni- 
cipio de Medellin, con el fin de que se aclare el concepto de 7 de septiembre de 1995, 
radicacion 720 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, en el sentido de que se 
"exprese si no obstante lo dicho en el inciso final del artfculo 146 de la Ley 100 de 
1993 de que "las disposiciones de este artfculo regiran desde la fecha de la sanci6n de 
la presente ley", los dos afios de que trata el inciso 2° del mencionado artfculo vencen 
el 30 de junio de 1997, (sic.) segun el concepto emitido por el honorable Consejo de 
Estado". 

Agrega el peticionario que el municipio de Medellin cumplio hasta el 25 de di- 
ciembre de 1995 y "se niega a cumplirlas con posterioridad a esa fecha" motivo por el 
cual es importante despejar la duda, "de si los dos afios a que se refiere el inciso 2° de 
esta ley debe aplicarse a partir de la fecha de sancion de la ley o desde la fecha de 
vigencia del artf culo en el municipio que en el caso de Medellin fue a partir del 30 de 
junio de 1995, lo que permitira el cumplimiento de las disposiciones territoriales hasta 
el 30 de junio de 1997". · 

CONSIDERACIONES: 

4. La Ley 100 de 1993 empez6 a regir el 23 de diciembre del mismo afio fecha de 
su publicaci6n en el Diario Oficial; su observancia se inici6 desde esta misma fecha, 
salvo las situaciones especiales sefialadas en la respuesta mimero dos. 

5. Las convenciones colectivas anteriores a la vigencia de la Ley 100 de 1993 
que contrarian su sistema de pensiones y de salud spn susceptibles de denunciarse y 
someterse a tribunal de arbitramento, si hay lugar a este, para ajustar sus disposicio- 
nes al nuevo regimen de seguridad social, pero desde luego respetando los derechos 
adquiridos por los servidores piiblicos. 

Transcrfbase en sendas copias autenticas a los. sefiores .Ministro del Interior y 
Secretario Jurfdico de la_ Presidencia de la Repiiblica. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala, Javier Henao Hidron, Ce- · 
sar Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 
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"Artfculo 1°. Vigencia del sistema general de pensiones. El sistema general de. 
· pensiones para los servidores piiblicos del orden departamental, distrital y muni- 
cipal, incorporados de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del artfculo 1 ° 
del Decreto 691 de marzo de 1994, entrara a regir el 30 de junio de 1995, siempre 
que la entrada en vigencia del sisterna no haya sido decretada con anterioridad · 
por el gobemador o alcalde. 

A partir de la fecha de la vigencia del sistema de que trata el presente articulo, 
las pensiones de vejez, de invalidez por riesgo comun, al igual que las demas 
prestaciones contempladas en elsistemadefos servidores publicosmertcionados 
en el inciso anterior, se regira integra y exclusivamente por las disposiciones 
contenidas en laLey 100 de 1993 y demas normas que las modifiquen, adicionen 
o reglamenten" (subrayamos). · 

En efecto: 

El sistema general de pensiones para los servidores piiblicos departamentales, · 
municipales y distritales y de sus entidades territoriales, entro a regir el 30 de junio de 

1995, tal comolo sefialan los artfculos 151 de la Ley 100 de 1993 y 2° del De- 
. __ creto 69.Lde 1995. · 

. Mediante el Dec~eto 1068 de 1995, se reglamento la vigencia del sistema ge- 
.neral d~ pensiones en los nivel~s departamental, municipal y distrital, en los siguien- 
tes terminos: 

.: Pero no se afirmo en el texto de la consulta cuya aclaracion se impetra que los 
dos anos de que trata elinciso 2° del articulo 146 de la Ley 100 de 1993 vencian el 30 
de junio de 1997 .. 

"°/ , 

En cuanto al regimen pensional se sostuvo que a partir de la vigencia del sistema 
general de pensiones, esto es el 30 de junio de.1995, regfan los porcentajes de cotiza- 
cion para pension a cargo de los municipios, previstos en la Ley 100 de 1993 saivo que 

· 1a respectiva autoridad gubernamental hubiera fijado una fecha anterior, de conformi- 
dad con lo sefialado en el artfculo 151 de la ley citada. 

Tambien se hizo referenda a que los servidores publicos vinculados laboralmente 
. a las entidades territoriales que hubieran cumplido los requisitos legales o convencio- 
nales en materia de pension de jubilacion previstos en disposiciones municipales o 

·· · · 'departamentales y que se hallaban urgentes en la fecha en que entro a regir la Ley 
100 de 1993, conserva el derecho a obtener su pension de jubilacion en los terminos y 
condiciones establecidos en tales disposiciones. Y se agrego que el inciso 2° del 
articulo 146 consagraba una excepci6n para pensionarse respecto de aquellos funcio- 
narios que con anterioridad a la vigencia de dicho articulo hubieran cumplido, o cum- 
pliran dentro de los dos afios siguientes, los requisitos consagrados en las mencionadas 
normas territoriales. 
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Las disposiciones de este artfculo regiran desde la fecha de la sanci6n de la 
presente ley" (subrayamos). 

Lo anterior quiere decir, que a partir del 30 de junio de 1995, o antes si asf lo 
dispuso el gobemador o alcalde, el sistema general de pensiones de los servidores 
piiblicos departamentales, municipales y distritales qued6 sometido integra y exclusi~ 
vamente a las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993. 

· Sin embargo, tanto la.Ley 100 de 1993 como el Decreto Reglamentario 1068 de 
1995, exceptuaron aquellas situaciones jurfdicas individuales definidas con anteriori- 
dad a la vigencia de la Ley 100, y que tenfan su fundamento en disposiciones munici- 
pales o departamentales. Asf mismo, quienes con anterioridad a la vigencia del articulo 
146 de la Ley 100, llenaron todos los requisitos para obtener su jubilaci6n como 
tambien aquellos funcionarios que loscumplieron dentro de los dos afios siguientes, 

Tambien tendran derecho a pensionarse con arreglo a tales disposiciones, quie- 
nes con anterioridad a la vigencia de este artfculo, h~yan cumplido o cumplan 
dentro de los dos afios siguientes los requisitos exigidos en dichas normas. 

Lo dispuesto en la presente ley no afecta ni modifica la situaci6n de las personas 
a que se refiere este artfculo. 

"Situaciones jurfdica individuales definidas por disposiciones municipales o de- 
. partamentales, Las situaciones jurfdicas de caracter individual definidas con an- 

terioridad a la presente ley, con base en disposiciones municipales o departa- 
mentales en materia de pensiones de jubilaci6n extralegales en favor de emplea- 
dos o servidores publicos o personas vinculadas laboralmente a las entidades 
territoriales o a-sus organisrrios descentralizados, continuaran vigentes. 

El artfculo 146 de la Ley 100 de 1993, al referirse a las situaciones consolida- 
das, sefiala: 

Tambien tendra derecho a pensionarse con arreglo a tales disposiciones, quienes · 
con anterioridad al 23 de diciembre de 1993, hayan cumplido o cumplan dentro 
de los dos ·afios siguie~tes los requisitos exigidos en dichas normas (subraya- 
mos). 

I 

"Situaciones jurfdicas individuales definidas por disposiciones departamentales, 
municipales o distritales. Las situaciones jurfdicas de caracter individual, defini- 
das con anterioridad a la Ley 100 de 1993, con base en disposiciones departa- 
mentales, distritales y municipales, en materia de pensiones de jubilaci6n 
extralegales en favor de empleados o servidores piiblicos o personas vinculadas 
laboralmente a las entidades 'territoriales o a sus organismos descentralizados, 
continuaran vigentes. 

El articulo 10 del citado decreto, sobre situaciones jundicas consolidadas, con- 
sagra: 
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· Luis Camilo Osorio Isaza, Presidente de la Sala, Javier Henao Hidr6n, Ce- 
sar Hoyos, Salazar, Roberto Suarez Franco . 

. ---- ····--- - ---·---- 
Elizabeth Castro Reyes; Secretaria de la Sala: 

cifiendose a las disposiciones pertinentes de orden territorial, podian obtener su jubi- 
laci6n conforme a estas. Como el artfculo 146 comenz6 a regir el 23 de diciembre de 
1993, fecha de vigencia de la ley, el perf odo de los dos afios previstos en la ley mencio- 
nada venci6 el 23 de diciembre .de 1995. · 

. Recientemente esta misma Sala, ·y sobre el tema que nos ocupa afirm6 que el 
regimen sobre pensiones de jubilaci6n, al que se encontraban afiliados los servidores 
piiblicos del nivelterritorial cuando entr6 en vigencia la Ley 100 de 1993, es el conte- 
nido en disposiciones departamentales o municipales, pero siempre que se hubieren 

------.cuinplido integralmente, o se cumplieran dentro de los dos afi.os siguientes a la vigen- 
cia de aquella los requisitos que tales normas establecfan para acceder a la pension. 

Sohre la vigencia de disposiciones departamentales o municipales y frente a lo 
previsto en elinciso 2° del artfculo 146 de .la Ley 100 de 1993 agrego la Sala que la 

· Constituci6n prohfbe a las corporaciones piiblicas territoriales expedir reglamentacio- 
nes en materia de prestaciones sociales, por cuanto ello es competencia exclusiva de 
una ley marco, tal como lo dispone 'el artfculo 150 numeral 10 letra f); no obstante el 
citado artfculo 146 extendi6 por dos afios a partir de su vigencia (es decir, hasta el 23 r' 
de diciembre de 1995) el reconocimiento de situaciones jurfdicas individuales defini- 
dascon anterioridad aI~(vlgenci.adelaLey-fOOde-19~>:ro-que 'se ccmsolidaran dentro 
delos dos 

0afiOS 
siguientes contados a partir de la fecha de SU promulgacion. 

En los anteriores terminos se absuelvela aclaracion solicitada, 

Transcrfbase al sefior Ministro del Interior. Igualmente enviese copia a la Secre- 
taria Jurf dica de la Presidencia de la Republica. • · 
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La excepcion prevista por el literal g) del articulo 19 de la Ley 4a de 
1992 no es aplicable a funcionarios oficiales docentes que no hubieren 
reunido la totalidad de los requisitos que prescribia la ley para obtener 
el derecho a la pension en el momento en que entrd en vigencia la Ley 
4a por cuanto los · alcances del literal g) son claros en su texto; ademas, 
porque atendiendo prlncipios de hermeneuticas las excepciones previs- 
tas en normas juridicas no son extensibles a casos semejantes, por ana- 
logia. Siendo ello asi, los docentes que no reunian los requisitos legales 
indispensables para obtener el reconocimiento de pension al entrar en 
vigencia la Ley 4a de 1992, no pueden recibir dos asignaciones del teso- 
ro publico, aunque una de estas tenga el caracter de pension. En conse- 
cuencia, para que la excepcion a que se ha venido refiriendo la Sala pro- 
cedente, es menester: a. Que se trate de docentes oficiales .b. Que di- 
chos docentes hubieren adquirldo el estatus . de pensionado, conforme 11 
las normas vigentes, antes de regir la Ley 4a de 1992, es decir con ante- 
rioridad al 18 de mayo de 1992. 

Autorizada su publlcacion el 22 de agosto de 1995. 

Consejero Ponente: Roberto Suarez Franco. 
Santa Fe de Bogota, D.C., ocho (8) de agosto de mil novecientos noventa y 

cinco (1995). 

Radicacion: Numero 712 .. 

Referenda: Consulta del Ministerio de Gobierno relacionada con la interpreta- 
ci6n del literal g), articulo 19 de la Ley 4a de 1992 respecto de los docentes oficiales 
pensionados, 

El senor Ministro de Gobierno, doctor Horacio Serpa Uribe formula a la Sala la 
consulta en los siguientes terminos textuales: 

CONSULTA NUMERO 712 
(8 de agosto de 1995) 

PENSIONADO DOCENTE OFICIAL - Aplicacion de la Ley 4a de 1992 I DO- 
BLE ASIGNACION DEL TESORO PUBLICO - IIilprocedencia de analogia. 
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g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la' presente ley beneficien a los 
servidores docentes pensionados". 

- Bajo los anteriores supuestos normativos, el sefior Personero plantea la pre- 
gunta asf: . . , . ' . 

"L~ consulta va dirigidaa que el maximo Tribunal de lo Contencioso Administra- . 
tivo manifieste si la excepcion a que se refiere el literal g) de la norma transcrita, alude 
a situaciones previas a SU vigencia, 0 por.el contrario cobija alas posteriores a.la _ 
misma, pues sobre el particular existe disparidad de criterios entre el Servicio Civil 
Distrital, la Auditorfa Fiscal ante la Universidad Distrital y la Contralorfa de Santa Fe 
de Bogota\ . 

, ·., ' \, ,' . . 
I. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES 

1. El artfculo 128 de la Constituci6n Polftica dispone: 

"Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo ptiblico ni recibir 
I 

mas de una asignaci6n que p~<>venga deltesoro publico, o de empresas o de institucio- 
nes en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente deter- 
minados por la ley. 

Entiendese por tesoro publico el de la Naci6n, el de las entidades territoriales y el 
de las' descentralizadas. · · 

2. Por SU parte, el artfculo 150 de la Carta asigna al Congreso, en el numeral i9 
literales e) y f) las funciones de "dictar las normas generales y seiialar en ellas 'los 

· objetivos y criterios a los cuales debe sujetatse el Gobierno" para ''fijar el regimen 
salarial y prestacional de los empleados publicos, delos miembros del CongresoNa- 

"Artfculo 128. Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo 
publico ni recibir mas de una asignaci6n que provenga del tesoro piiblico, o de empre- 
sas o instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expre- 
samente determinados por la ley. ··· ·· ·- - · - 

Entiendese por tesoro piiblico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el 
· de las descentralizadas". 

A su vez, la.Ley 4ade 1992, precepnia: 

"Artfculo 19. Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo pu- 
blico, rii recibir mas de un~ asignacion que provenga del tesoro publico, 0 de empresas 
o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. ·· 

,: ,. ' . ",. ' 

LA CONSTITUCION POLITICA DISPONE: 

· "El Ministerio de Gobiemo, a solicitud del senor Personero de Santa Fe de Bogo- 
ta, D.C., doctor Hernando Gutierrez Puentes, desea oir el concepto de esa honorable 
Salareferente a lainterpretaci6n del literal g), articulo 19 dela Ley 4a de 1992 respec- 
to de los docentes oficiales pensionados. 
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CONSIDERACIONES DE LA SALA: 
1. · Ley 48 de 1992. 
Se tiene entonces de lo anterior que la prohibicion de recibir doble asignacion del 

tesoro publico contenida en el artfculo 128 de la Constitucion tuvo su antecedente en 
- el artfculo 64 de la Constitucion de 1886, que igualmente deferfa en la ley las excep- 
ciones a tal prohibicion, 

Ello explica el fundamento del artfculo 15 numeral 2 de laLey 91 de 1989, que es 
del siguiente tenor: · 

· "A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por manda- 
to de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las 
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension 
de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requi- 
sitos . 

. Esta pension seguira reconociendose por la Caja Nacional de Prevision Social 
conforme al Decreto 081 de 1976 y sera competible con la pension ordinaria de jubi- 
lacion, aiin en el evento de estar esta a cargo total o parcial de la Naci6n". 

cional y de la fuerza piiblica", y "regular el regimen de prestaciones sociales minimas 
de los trabajadores oficiales". 

3. El Congreso de la Repiiblica, en desarrollo de los literales e) y f) numeral 19 
del artfculo 150 de la Constitucion y mediante la expedicion de la Ley 4a de 1992, en su 
artfculo 19 establece: 

"Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico, ni recibir 
mas de una asignacion que provenga del tesoro piiblico, o de empresas o de institucio- 
nes en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Excepniense las siguientes asigna- 
ciones: 

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempeiien como ase- 
sores de la Rama Legislativa; 

· b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar o 
policial de lafuerza publica; · · 

c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional; 
d) Los honorarios percibidos por concepto de hora catedra; 
e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud; 
f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en razon 

de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de dos juntas; 
g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente · ley beneficien a los 

servidores oficiales docentes pensionados. 
Paragrafo. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de 

ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades". 
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. . 

De otro lado.vale la penaanotar qu.~ aiin en elremoto caso de que seh~biere _ 
concluido que el regimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios 
ptiblicos debia ser regulado por medio de ley ordinaria, el artfculo 19, objeto de acusa- 
ci6n, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente 
facultado para hacerlo .... " (Sentencia mimero C-133 de abril 1° de 1993. Magistrado 

. Ponente doctor Vladimiro Naranjo Mesa. Gaceta de la Corte Constitucional 1993. 
Torno 4 pag. 58). . · · - · · 

2 .. Regimen especial para docentes. 
Como se afirmo, el artfculo 128 de la Constituci6n Polftica consagra un principio 

de caracter general consistente en que nadie podra "recibir mas de una asignacion 
que provenga del tesoro piiblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga 
parte mayoritaria el Estado". · 

__ Esta normatividad co~stitucional, segu°. el mismo articulo no es aplicable a los 
casos que de manera expresa se excepnien por la ley. ·· · ···· · 

Yprecisamente la Ley 4a de 1992 en su articulo 19 consagra como uno de esos 
casos, el contenido en el literal g) para quienes al entrar esta en vigencia y siendo 
servidores oficiales docentes, se hallen debidamente pensionados. · 

Tal como se transcribio, segtin lo dispuesto por el articulo 128 de la Constitucion 
vigente, se prohfbe el desempefio de· mas de un empleo ptiblico, en forma simultanea 
asfcomo tambien, recibir mas de una asignacion deltesoro piiblico vale decir, de la 
Nacion, de las entidades territoriales, de las entidades descentralizadas, ode empre- 
sas o instituciones en que tenga parte mayoritaria el Estado. Las excepciones a esta 
norma de caracter general deben estar expresamente determinadas por la ley. 

Estas excepciones se hallan consagradas en el articulo 19 de la Ley 4a de 1992, 
y para el caso de estudio, en su literal g) que se refiere a los empleados docentes . 

--· =oficiales que hayan adquirido el derecho a la pension y a la vez esten recibiendo otras 
asignaciones por parte del tesoro piiblico. 

La Corte Constitucional, al pronunciarse sobre la inconstitucionalidad del citado . 
articulo .19 de la Ley 4a de 1992, alegandose por el demandante que una ley que 
desarrollara el artfculo 128 debfa ser de caracter ordinario y la naturaleza de la citada 
Ley 4a era una ley marco, expres6 al declararla exequible: 

" ... No comparte la Corte el criteria del actor, pues si bien es cierto queen el 
artfculo 128 C.P., se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que esta se en- 
cilenfta-en fntima relacion de conexidadcorrla remuneracionde los-servidores estata- 
les; basta ver que en ella s~ prohibe la concurrencia de dos o mas cargos piiblicos en 
11na misma persona, tanto como recibir mas de una asignacion que provenga del ' 
erario. El termino "asignaci6n" comprende toda clase 'de remuneracion que emane 

. del tesoro ptiblico, llamese sueldo, honorario, mesada pensional etc. 

Siendo asf, bien podfa el legislador ordinario establecer dicha incompatibilidad 
dentro de la citada Ley 4 a de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. 

I 

(_'.("' 
. --,l· ! 
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RESPUESTA: 
La excepcion a que se refiere el literal g) del artfculo 19 de la Ley 4a de 1992 

consistente en que. las servidores oficiales de caracter docente que se hallen pensio- 

Pero quien aun no ha completado el tiempo de servicio o llegado a la. edad previs- 
ta en la norma legal, no tiene un derecho sino que se halla apenas ante una simple 
expectativa de alcanzarlo en el momenta de reunir la condicion faltante" (Corte Cons- 
titucional; Sentencia C-168, abril20 de 1995; Magistrado Ponente: Doctor Carlos 
Gaviria Diaz). 

El caso consultado se refiere a un derecho de caracter laboral radicado en 
cabeza de un servidor oficial docente, que por razon de haber cumplido una serie de 
exigencias previstas en la Constitucion y las leyes de la Repiiblica adquirio su dere- 
cho a la pension y simultaneamente recibe otra asignacion del tesoro ptiblico. Ha- 
llandose en tal situacion entro en vigencia la Ley 4a de 1992, que prohibe, par regla 
general, recibir mas de una asignacion del tesoro piiblico: pero que excepnia a las 
servidores oficiales docentes que se hallan pensionados, lo que quiere decir que 
estos funcionarios pueden recibir, ademas de su pension, otra asignacion del tesoro 
piiblico. 

Consecuencialmente la excepcion prevista par el literal g) del articulo 19 de la 
\ . 

Ley 4a de 1992 no es, aplicable a funcionarios oficiales docentes que no hubieren 
reunido la totalidad de las requisitos que prescribfa la ley para obtener el derecho a la 
pension en el momenta en que entro en vigencia la Ley 4a por cuanto las alcances del 
literal g) son claros en su texto, ademas, porque atendiendo principios de hermeneuti- 
ca las excepciones previstas en normas juridicas no son extensibles en casos seme- 
jantes, par analogfa. 

Siendo ello asf, las docentes que no reunf an las requisitos legales indispensables 
para obtener el reconocimiento de pension al entrar en vigencia la Ley 4 a de 1992, no 
pueden recibir dos asignaciones del tesoro publico, aunque una de estas tenga el ca- 
racter de pension. 

En consecuencia, para que la excepcion a que se ha venido refiriendo la Sala sea 
procedente, es menester: · 

a) Que se trate de docentes oficiales; 

b) Que dichos docentes hubieren adquirido el estatus de pensionado, conforme a 
las normas vigentes, antes de entrar a regir la Ley 4a de 1992, es decir con anteriori- 

. dad al 18 de mayo de 1992. 

Un derecho solo puede invocarse coma adquirido cuando se ha consolidado con 
fundamento en la Constitucion y las leyes que lo reconocen. 

"Asf las cosas, se puede concluir que quien ha satisfecho las requisitos de 
edad y tiempo de servicio o mimero de semanas, exigidas par la ley para acceder 
a una pension de jubilacion ode vejez, tiene un derecho adquirido a gozar de la 
mis ma. 
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1 .. 

( 

nados puedan recibir otra asignaci6n del tesoro piiblico, alude con exclusividad a quie- 
nes hubieren adquirido elderecho a la pension alentrar en vigencia dicha ley. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a ios seiiores Ministro de Gobierno y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica.. · 

· Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala, Javier Henao Hidr6n, Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo qson·o Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala: , . 
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La obligacion legal de .aflliarse al Sistema General de Seguridad en Salud 
trae consigo la de pagar una cotlzacion. Esta cotizacion puede ser paga- 
da directamente por el afiliado o por este y su empleador, o pagada con 

.. 
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - Afiliacion I 
COTIZACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - Pago/ 
CONTRIBUCION PARAFISCAL I COTIZACION OBLIGATORIA - Monto. 

Si existe para la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P., obligaclon le- 
gal de cotizar al Instituto de Seguros Sociales o una entidad Promotora 
de Salud, como consecuencia de la afiliadon obligatoria de sus trabaja- 
dores al regimen contrlbutivo. La afiliacion otorgara Ios beneficios esta- 
blecidos en la ley, · entre ellos la cobertura para la familia del trabajador 

· afiliado. Para la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P., existe la obli- 
gacion de prestar a los' familiares del trabajador los servicios de salud 
pactados en la convencion colectiva .mlentras esta tenga vigencia, con 
sujecion a lo dispuesto por el inciso 3° del articulo 283 de la Ley 100 de 
1993. Los servicios de salud podra seguirlos prestando a traves del or- 
ganismo establecido por la empresa para hacerlo, convertido en una 
entidad Promotora de Salud, si para ello reiine los requisitos legales. En 
su defecto, la Empresa podra contratar la prestacion de dichos servicios 
con la entidad Promotora de Salud adscrita al sistema. General de Segu- 
ridad Social en Salud, que libremente fue escogida po.r Ios trabajadores 
para -eumplir la afiliacidn obligatoria. Los servicios a. prestar seran los 
pactados en la convenclon colectiva y el costo de ellos, en lo que exceda 
de las cotizaciones obligatorias, debera pagarlo la Electrificadora de 
Santander S.A. E.S.P. AUTORIZACION DE LA PUBLICACION: Con 
oficio mimero n431 de 4 de septiembre de 1995 . 

CONSULTA NUMERO 711 
(9 de agosto de 1995) 

EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS- 
Cotizaciones al ISS I CONVENCION COLECTIVA - Cumplimiento I AFI- 
LIACION DE TRABAJADORES. DE LA ELECTRIFICADORA DE 
SANTANDER A E.P.S. - Beneficios. 
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' . 
AUTOR;[ZADA LA PUBLICACIQN: Con oficio mimero ?2431 de 4 de 
septiembre de .1995. 

Consejero Ponente: Cesar Hoyos Salazar: 

Santa Fe de Bogota, D.C., nueve (9) de agosto de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). . . · · 

- +Radicacion: Numero 711.- -- 

Referenda: Obligacion de la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P., de coti- 
zar alLfi.Sc.o E.P.S. por servicios de salud alos familiares del trabajador, cuando por 
convenci6n ella los viene atendiendo directamente. 

_ Los servicios de salud para el grupo familiar -del cotizante son - los con- 
templados en el Plan Obligatorio de Salud que defina el Consejo Nacio- 
nal.de Seguridad Social en Salud, conforme a lo contemplado por el De- 
creto-ley 1650 de 1977 y sus reglamentarios, incluyendo la provision de 

· medlcamentes.esenciales.en su denominaci6n generica. (ArticUlo __ l62.__ 
Ley 100 de 1993).· ·Si el afiliade desea gozar de los serviclos comple- 
mentarios al Plan Obligatorio de Salud, que la· entidad Promotora de Sa- 
lud le ofrezca, debera pagar a ella la totalidad del costo' fijado para dicha 
opci6n, en forma aparte a las cotizaciones obligatorias dispuestas por el 
regimen de Seguridad Social en Salud (artfculo 169 Ley 100 de 1993). 

. I .... , 

subsidio, total o parcial, proveniente de recursos fiscales o de solidari- 
dad de que trata la ley, la cotizaci6n o-aporte al Sistema General de Segu- 
ridad Social en salud es una contrlbucion parafiscal impuesta por el Esta- 
do en ejercicio de su soberania con arreglo a lo dispuesto en los artfcu- 
los 150 numeral 12, y 338 de la Constituci6_n Nacional. La naturaleza 
parafiscal de los recursos de la seguridad social emana de la afectaci6n o 
destinaci6n exclusiva, que a ese fin, les da la Constltuclon- articulo 48 
inciso 4°-, al punto de prohibir destinarlos o utllizarlos.para fines dife- 

---------- _ rentes. Asimismo, el estatuto tributario -articulo 108 - da a los-mencio- 
nados aportes la deiiomimtci6it de coiit~ii,utiones parafiscales. El artlcu- 
10 204 de la Ley 100 .de 1993 dispone que la cotizaci6n obligatoria sera 

· maximo del 12 % del salarlo base para la misma; salario que no podra ser 
inferior al minimo . Dos terceras partes de la cotlzacion estaran - a cargo 
del empleador y una tercera parte a. cargo del trabajador; . 

- AUTORIZADA LA PUBLICACION: Con oficio mimero 92431 de 4 de 
septiembre de 1995. 

PLAN-~OBLIGATORIO'DE- SA:ttJD- .;--cob-ertura-fa:miliar/-SERVICIOS DE 
SALUD A FAMILIARES DEL COTIZANTE - Plan obllgatortc de salud I 
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS EN SALUD - -Cotizaci6n obligaforia. 
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En el .entendido de que.la Ley 100 de 1993 respeta los pactos convencionales 
sobre temas relacionados con el area de salud, existe para la Empresa la obliga- 
ci6n de entrar a cotizar al Instituto de Seguros Sociales o a una E.P.S. la salud 
para los farniliares del trabajador a partir del 1 ~ de abril de 1995, coexistiendo un 
regimen convencional que ampara los mismos riesgos y beneficiarios, o por el 

.contrario puede suspender el pago hasta el vencimie~to de la convenci6n. 

lEn caso de tenerse que cotizar la medicina familiar a partir de la mencionada 
fecha, existe para la Empresa la obligaci6n de prestar simultaneamente ambos 
servicios (convencional y legal) y en consecuencia asumir una doble erogaci6n 
por la misma prestaci6n ?". 

Con la expedicion de la nueva Ley de Seguridad Social, la cobertura de los 
servicios asistenciales prestados a traves del !.S.S. o las E.P.S. se extendi6 al 
micleo familiar de cada trabajador, circunstancia esta que fue Implementada a 
partir del 1 ° de abril del afio en curso, y que se vio reflejada en el incremento de 
las cotizaciones mensuales, tanto para el patrono como para el trabajador. 

En el capftulo X de la referida Convenci6n, articulos 43 y 44 se consagran los 
servicios medicos para la familia del trabajador, cuyo alcance abarca, entre otras 
cosas, consulta medica y de especialistas para padres, esposa e hijos y auxilio del 
50% del valor de la droga, mas un aporte para el Fondo Medico Familiar Sintraelecol 
por valor aproximado de $550.000.000 durante la vigencia de la Convenci6n -. 
Este Fondo cubre, adicionalmente a lo asumido directamente por la Empresa, 
hospitalizaci6n sin cirugia, hospitalizacion con cirugfa, pequefias cirugias y cura- 
ciones, aparatos ortopedicos, laboratorio y rayos X, examenes y tratarniento 
ambulatorios, servicio odontologico, droga de uso permanente y servicio 
oftalmol6gico. 

La Electrificadora de Santander tiene suscrita con el Sindicato de Trabajadores 
de la Electricidad de Colombia, Sintraelecol, una Convenci6n Colectiva de Tra- 
bajo cuya vigencia comprende desde el 1° de noviembre de 1993 al 31 de octubre 
de 1995. 

El senor Ministro de Minas y Energia, doctor Jorge Eduardo Cock Londono, 
formula a la Sala la siguiente consulta: 

"La Electrificadora de Santander S.A. E.S.P., es una empresa de servicios ptibli- 
cos mixta, cuyo capital se encuentra dividido en acciones, constituida como so- 
ciedad an6nima, vinculada al sector administrativo del Ministerio de Minas y 
Energia sometida al regimenjurfdico previsto en las Leyes 142 y 143 de 1994, 
constituida por escritura piiblica 2830 del 16 de septiembre de 1950 de la Notaria 
2a de Bucaramanga. Los funcionarios que laboran a su servicio, son trabajadores 
particulares en virtud de las disposiciones de la Ley 142 de 1994. 
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· 2. LA. COTIZACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 
La obligaciqn legal d~ afili'arse al Sist~ma General de Seguridad en Salud trae 

consigo la. de pagar una cotizacion. Esta cotizaci6n pued6 ser pagada directamente 
. por elafiliadoo pm este y SU empleador, 0 pagada con subsidio, t6talQ parcial, prove- . 

niente de recurses fiscales ode solidaridad de qµe trata Ia'ley, . . 
. .La cotizacion o aporte al:sist~m~ general.de segirridad social en salud :e.s una 

contribuci6nparafiscal impuesta por el Estado en ejercicio de su soberani'.a, con arre- 
glo alo dispuesto en fos articulosl Stl numeral 12, y 338 de la Constitucion Nacional." 
La naturaleza parafiscal de Ios.recursos.de.la seguridad social emana de la afecta- 

. cion o destinacion exclusiva, que a ese fin, les da la Constituci6n -articulo 48 inciso 4- 
' alpunto de prohibir destinarlos o utilizarlos para fines diferentes. Asiniismo, el estatuto 
tributario-articulo 108-,- da a los mencionados aportes la denominacion de. contribu- 
ciones parafiscales. · 

El artfculo 204 de la Ley 100 de 1993 dispone que la cotizacion obligatoria sera 
maximo del 12% del salario base para la misma..salario que no podra ser inferior al 
niinimd. Dos terceras partes de la cotizacion e~raran a cargo del empleador y una 
tercera parte a cargo del trabajador, · · 

De rnanera perentoria, el pai"agraf~ del' artfculo '.fl O ordena: 

"Ningun empleador de sector piiblico O 'privado 'esta exento de pagar SU respec- 
tivo aporte al Sistema General. de Seguridaq.Socialen Salud". 

El no pago de la cotizaci6n en el regimen contributivo genera, ademas de las 
sanciones legales, fa suspension de laafiliacion y del derecho a la atenci6n del Plan 
Obligatorio de Salud. 

(; 
','/ 

LA SALA .CONSIDERA: 

1. LA SEGURIDAD SOCIAL 
LaCorastitucion Nacionalde 1991 dispone que ''La Seguridad Social es un servi- 

cio piiblico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direcci6n, coordinacion y · 
controldel Estado, en sujeci6n a los principios de eficiencia, universalidad y solidari- 
dad, en los t.erminos que establezca la ley". (Artfculo 48 inciso. 1 °). 

Ei derescho a la Seguridad Social es irrenunciable. La ley determinara los servi- 
--ciosy'la forma de prestarlos a ti-aves de entidades ptiblicas o privadas .' · 

•. . : I ·. ' . . 

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral, 
regula el sistema general· de pensiones y el sistema general de .seguridad social en 
salud. 

Losartfculos 153 numeral S, 156 letra b), 203 de la mencionada Ley 100 de 1993 
mandan que todos los habitantes de Colombia deben afiliarse a dicho sistema; afilia- 
cion obligatoria que estara sujeta a regimen contributivo o subsidiado, segtin la capa- 
cidad de pago del afiliado para cubrir el monto d~ ~a cotizaci6n. 

·! 
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Las normas sabre transici6n del sistema establecen que "Las entidades 
Promotoras de Salud que se creen en desarrollo de esta ley, · tendran desde el 
comienzo de su operaci6n cobertura familiar para sus afiliados." (Artfculo 234, 
paragrafo), 

Y, en cuanto al Instituto de Seguros Sociales, el inciso 3° del articulo 235 sefiala: 

"La extension de la cobertura familiar para quienes contimien o decidan afiliarse 
al Instituto de Seguros Sociales, se hara en forma progresiva, en. un perf odo 
maximo de un afio a partir de la operaci6n efectiva del Fondo de Solidaridad y 
Garantia", (Artfculo 235 inciso 3°): Fondo que se cre6 mediante el Decreto 1896 
de 1994. 

Los servicios de salud para el grupo familiar del cotizante son los contemplados 
en el Plan Obligatorio de Salud que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en 
Salud, conforme a lo contemplado por el Decreto-ley 1650.de 1977 y sus reglamen- 
tarios, incluyendo la provision de medicamentos esenciales en su denominacion gene- 
rica. (Artfculo 162 Ley 100 de 1993). 

3. COBERTURA FAMILIAR 
· Dentro del principio de· universalidad de la seguridad social, la Ley 100 de 1993 

ordena la cobertura familiar del Plan Obligatorio de Salud . 

... "seran beneficiarios del sistema: el ( o la) c6nyuge o el compafiero o 1a compa- 
fiera permanente del afiliado cuya uni6n sea superior a 2 afios; los hijos menores 
de 18 afios de cualquiera de los c6nyuges, que haga parte del micleo familiar y · 
que dependan econ6micamente de este; los hijos.mayores de l Sanos con inca- 
pacidad permanente o aquellos que tengan menos · de 25 afios, sean estudiantes 
con dedicaci6n exclusiva y dependan econ6micamente del afiliado. A falta de 
c6nyuge, compafiero o compafiera permanente, e hijos co11 derecho, la cobertura 
familiar podra extenderse a los padres del afiliado no pensionado que dependan 
econ6micamente de este". (artfculo 163 Ley 100 de 1993). 

El articulo 31 del Decreto 1919 de 1994, dispone que las cotizaciones al 
regimen contributivo del sistema son obligatorias, para el empleador y los trabaja- 
dores, durante la vigencia de la relaci6n laboral. Y el artfculo 3 7 precisa que el 
empleador sera responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores 
a su servicio. . . 

Es mas, el inciso segundo de este articu1o sinia en cabeza del empleador la 
responsabilidad total del aporte para el evento en que no hubiere efectuado el des- 
cuento al trabajador. · 

La ley no preve, entonces, ninguna exenci6n de pago de las cotizaciones o apor- 
tes, obligatorios, ni siquiera fundada en que el empleador presta de manera directa, al 
trabajador y su familia, los servicios de salud que por raz6n de la afiliaci6n deben 
suministrar el Instituto de Seguros Sociales o las entidades Promotoras de Salud. 
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"Las empresas que presten las servicios de salud en la forma prevista par el 
literal f) podran reemplazarlo, contratando dichos servicios con las Enti- 
dades Promotoras de Salud adscritas al Sistema General de Seguridad 
Social en Salud." 
Lo anterior indica que los servicios de salud que la empresa venfa prestando 

. directamente puede mantenerlos, convirtiendo el organismo que venfa prestandolos 
en Entidad Promotora de Salud, o reemplazandolo, contratando dichos servicios con 
una entidad de esa naturaleza adscrita al Sistema General de Seguridad Social en 
Salud, a la cual. hara los aportes o cotizaciones obligatorias y las que correspondan a 
las servicios complementarios o adicionales · necesarios para satisfacer lo pactado en 

· la Convenci6n. Esto porque con cargo a las cotizaciones obligatorias la entidad solo 
asumiraIa atenci6n de las servicios previstosen laLeyHs), par expreso mandato del 
artfculo283 inciso 1 ° de la misma. 

(• .,/ 

Si el afiliado desea gozar de las servicios complementarios al Plan Obligatorio de 
Salud, que la entidad Promotora de Salud le ofrezca, debera pagar a ella la totalidad 
del costo fijado para dicha opcion, en forma aparte a las cotizaciones obligatorias 
dispuestas par el regimen de Seguridad Social en Salud (Articulo 169 Ley 100 de 
1993) .. 

4. LOS SERVICIOS PARA LA FAMILIA DEL TRABAJADOR 
PACTADOS EN LA CONVENCION COLECTIVA 

La convenci6n pactada entre la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. y el 
.Sindicatode Trabajadores de IaElectricidad deColombia.Sintraelecol, estipula que la 
empresa suministrara los servjcios, enumerados en la consulta, a la familia del traba- 
j ador compuesta par las beneficiarios previstos en la Ley 100 de 1993 y, ademas, par 
las padres del trabajador. Estos ultimas coma beneficiarios directos y no a falta de 
c6nyuge o compafiera e hijos, coino sf lo ordena el estatuto de la seguridad social en · 
salud. 

Para cumplir esta obligacion, la empresa ,tiene1 organizado y reglamentado el 
servicio medico en la empresa. En igual forma, de acuerdo con Jo pactado en la 
co.nv~11ci6_11,_ ~~tan i:~g!lll!ei;itacl2s_l<?~-~ryj_ci9s_~11 ~a.lu~ pr~.s_t~os p_()f~l_f ondo Medi'.. 
co Familiar Sintraelecol, al cual la empresa aporta cerca de quinientos millones de 
pesos durante la vigencia de la convenci6n. 

La Ley 100, en su artfculo 181 dispone que podran ser autorizadas coma entida- 
des Promotoras de Salud, siempre que cumplan con las requisitos que la misma ley 
exige para serlo: 

"f) Los organismos quehayan sido organizados par empresas piiblicas o priva- 
das para prestar servicios de salud a sus trabajadores .con anterioridad a la vi- 
gencia de la presente ley, siempre qiie se constifuyan como personas jurfdicas 
independientes". 

Y el paragrafo 3° del mismo artfculo ordena: 
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Los servicios de salud podra seguirlos prestando a traves del organismo estable- 
. cido por la empresa para hacerlo, convertido en una Entidad Promotora de Sa- 

lud, si para ello reune los requisitos legales. En su defecto, la Empresa podra 
contratar la prestaci6n de dichos servicios con la Entidad Promotora de Salud 
adscrita al Sistema General de Seguridad Social en Salud, que libremente fue 
escogida por los trabajadores para cumplir la afiliacion obligatoria. 

Los servicios a prestar seran los pactados en la convenci6n colectiva y el costo 
de ellos, en lo que exceda de las cotizaciones obligatorias, debera pagarlo la 
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a las sefiores Ministro de Minas y 
Energia y Secretario Juri<lico de la Presidencia de la Reptiblica. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala, Javier Henao Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes. Secretaria de la Sala. 

LA SALA RESPONDE: 
1. Si existe para la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. obligaci6n legal de 

cotizar al Instituto de Seguros Sociales o a una Entidad Promotora de Salud, coma 
consecuencia de la afiliaci6n obligatoria de sus trabajadores al regimen contributivo. 
La afiliaci6n otorgara los beneficios .establecidos en la ley, entre ellos .la cobertura 
para la familia del trabajador afiliado. 

2. Para la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. existe la obligaci6n de pres- 
tar a los farniliares del trabajador los servidores de salud pactados en la convenci6n 
colectiva, rnientras esta tenga vigencia, con sujeci6n a lo dispuesto por el inciso 3° del 
articulo 283 de la Ley 100 de 1993. 

Los servicios adicionales o complementarios a contratar con la entidad Promotora 
de Salud seran las pactados convencionalmente, que no cubra el Plan Obligatorio de 
Salud, porque coma ordena el articulo 283 de la Ley 100 de 1993: 

"Esta ley no vulnera derechos adquiridos mediante convenciones colectivas del 
sector pri vado o publico, sin perjuicio de derecho de denuncia que asiste a las partes". 

En consecuencia, 
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Referencia: Consulta del Ministerio de Gobiemo relacionada con los honorarios de 
los ediles de Santa Fe de Bogota, D.C. 

Elsefior Ministro de Gobiemo, doctor Horacio Serpa Uribe formula a la Sala la 
consulta en los siguientes terminos textuales: 

"El Ministerio de Gobiemo, a objeto de absolver algunas consultas delos.ediles 
de las Juntas Administradoras Locales de Santa Fe de Bogota, D.C., desea oir el 
concepto de esa Honorable Sala en relaci6n con los honorarios de los citados ediles. 

Radicaci6n mimero 716: 

· Consejero Ponente: Roberto Suarez Franco. 

Santa Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de agosto de milnovecientos noventa y 
cinco (1995). 

. . . 

HONORARIOS DE EDILES - Factores de liquidaci6n I EDILES • Liquida- 
ci6n de honorarios. 

Para liquidar los honorarios de los ediles se debe entender coino remu- 
neraci6n de los alcaldes locales de Santa Fe de Bogota, D.C., el valor del 
sueldo que les asigne el . Concejo Distrital y Ios gastos de representa- 
'ci6n; si los hubiere. Para· determinar-el monto de .fos honorarios de .los 

ediles por la asistencia a cada sesi6n plenaria y de comisi6n .permanen- . 
te, se parte del sueldo asignado a un alcalde local y se divide por veinte. 
En la eventualidad de que el Concejo de Santa Fe de Bogota, n.c.,. fije 
dif erente remuneraci6n para los alcaldes locales, los honorarios de los 
ediles se determinaran partiendo como base del sueldo que el· Concejo 
asigne al alcalde de la .Iocalldad en que tenga.jurlsdiccidn la .Junta Admi- 
nistradora y dividiendo por veinte, El· monto de los honorarios mensua- 
les no puede exceder lo que reciba.el alcalde Iocalcomo sueldo ~~~- 
sual, incluidos los gastos de representaci6n en caso de que exlstan, 

. . ~- 
Autorizada su publicaci6n el 23 de agosto de 1995. 

CONSULTA NlJMERO 716 
(14 de agosto de 1995) 
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De otra parte cabe anotar que no todos los alcaldes menores de Santa Fe cie 
Bogota, gozan de primatecnica. 

Con base en lo anterior, se pregunta: 
. . ' 

1. Para efectos de la determinacion de los honoraries de los ediles de Santa Fe 
de Bogota, D.C., l;que se entiende por 'remuneracion' de los alcaldes menores del 
Distrito Capital? 

'2. La remuneracion, definida confonrie a la pregunta anterior, se toma del alcal- 
de menor de la localidad respectiva. Es decir que estarfan sujetos los honorarios de los 

18% Directivo. 

INCREMENTO SALARIAL GRADO O NIVEL 

Alcaldelocal ·;.; ; a 679.000 
Acuerdo 1 de 1995 

Artfculo 2°. Remuneraci6n. Establezcase la siguiente escala de remuneracion 
para las distintas categorias de empleos de las entidades seiialadas en el artfculo 
anterior, para la :vigencia fiscal de 1995, asf: 

ESCALAS DE SUELDOS PERSONAL DIRECTIVO 

Decreto 1421 de 1993. 
Artfculo 72. HONORARIOS Y SEGUROS. A los ediles se les reconoceran 

honorarios por su asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones permanen- 
tes que tengan lugar en dfas distintos a los de aquellas, Por cada sesion a la que 
concurran, sus honorarios seran iguales a la remuneraci6n del alcalde local, dividida 
por veinte (20): Los ediles tendran derecho a los mismos seguros reconocidos por 
este decreto a los concejales, 

En ningiin caso los honorarios mensuales de los ediles podran exceder la enu- 
meraci6n mensual del alcalde local. 

El pago de los honorarios y de las primas de seguros ordenados estara a cargo 
del respectivo Fondo de Desarrollo Local. 

Acuerdo 37 de 1993. 

Artfculo 2°. Remuneraci6n. Establecese las siguientes escalas de remuneracion 
paralas distintas categorias y empleos, con un aumento salarial del 25% para la vigen- 
cia fiscal de 1994. Si el incremento que se establezca del salario mfnimo mensual para 
1994 por el Consejo Nacional de Salarios, fuera superior al establecido en este acuer- · 
do, se aplicara este ultimo. 

ESCALAS DE SUELDOS 

Las normas que sirven de sustento a esta consulta, son las siguientes: . 
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ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES 
Por prevision del artfculo 322 de la Constitucion el regimen politico, fiscal y admi- 

nistrativo de laciudad de Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, sera el que determi- 
nen, ademas de hi. misma, las leyes especiales que para tal efecto se dicten y las 

· disposiciones vigentes para los municipios y que sean compatibles con tal regimen. 
··--··· Elmismo precepto constitucional defiereen laleyla expedicion de normas gene- 

rales para que el Concejo, a iniciativa del alcalde, divida el territorio distrital en locali- 
dades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes y "haga el 
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas". 

En lo que hace relacion a las Juntas Administradoras Locales, prescribe la Carta 
que "en cada una de las localidades habra una Junta Administradora, elegida popular- 
mente para penodo: de tres afios, que estara .integrada por no menos de siete ediles, 11 .• ) 
segun lo determine el Concejo Distrital, atendida la poblacion respectiva~'; (articulo 
32_3.,incisosegundo).. . .... _ __ _ . 

Correspon.de a las Juntas Administradoras Locales elaborar ternas para que el 
alcalde mayor proceda a designar de ellas, los alcaldes locales y distribuir y apropiar 
las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se designe a las localida- 
des, teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de su poblacion (inciso 
tercero, articulo 323, artfculo 324 inciso primero ibidem). 

Antecedentes legales, 
1. Mediante _el Decreto '1421 de 1993 ~el Presidente de la Republica, en ejercicio 

. de las facultades que le conf eria el articulo transitorio 41 de la Constitucion, expidio 
"el regimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota". 

En el artfculo 5~ del citado estatuto se menciona .las autoridades del Distrito 
Capital, entre ellas las Juntas Administradoras Locales. 

En un mismo orden de ideas el artfculo 12 sefiala entre fas atribuciones del Con- 
cejo Distrital la de "detetininar la estructura general de la administracion central, las 
funciories basicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las 
distintas categorias de empleos (numeral octavo); igualmente se le adscribe coma 
otra funcion la de dividir el territorio del' Distrito en lo calidades, asignarles competen- 
cias y asegurar su funcionarniento y recursos" (numerales 16 ibidem). 

El mismo Decreto-ley 1421 de 1993 en el artfcufo34 prescribe sabre los honora- .· 
rios.de los concejales lo siguiente: · 

, ''A los concejales de les reconoceran honorarios por suasistencia a las sesiones 
plenarias y a las de las comisiones permanentes que tengan lugar en dfas distintos a 

·- las de aquellas, Por cada sesion a la que concurran, sus honorarios seran iguales a la 
remuneracion mensual del alcalde mayordividida por veinte (20). 

ediles a la mayor o menor remuneracion que pueda tener la persona concreta que 
haya sido nombrada coma alcalde menor?" 
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En el .articulo 2° del citado acuerdo se establecieron las escalas de remuneraci6n 
para las distintas categorfas y empleos; dentro de tal escala para personal directivo se 
le asigna a los alcaldes locales la suma de $679.000.oo como sueldo. 

El pago de los honorarios y de las primas de los seguros aqui previstos estara a 
cargo del presupuesto de la corporaci6n". 

La estructura administrativa del Distrito Capital comprende el sector central; el 

sector descentralizado y el.sector de las localidades. Las Juntas Administrado- 
ras y los alcaldes locales pertenecen a este ultimo, el cual esta regulado en el tf tulo 
V del Decreto-ley 1421 de 1993. 

En el articulo 71 ibidem se dispone que "las Juntas Administrativas Locales se 

. reuniran ordinariamente, por derecho propio, cuatro veces al afio, asf: el primero 
( 1 °) de marzo; el priniero ( 1 °) de junio; el primero ( 1 °) de septiembre y el primero ( 1 °) 
de diciembre. 

Cada vez las sesiones duraran 30 dfas prorrogables, a juicio de la misma junta 
por cinco (5) dias mas: 

Tambien se reuniran extraordinariamente por convocatoria que les haga el res- 
pectivo alcalde" (inciso 2° ibidem). 

Ahora bien, en cuanto a los honorarios de los ediles, prescribe el artfculo 72 del 
mismo estatuto: 

· "A los ediles se les reconoceran honorarios por su asistencia a sesiones plena- 
rias y a las de las comisiones permanentes que tengan lugar en dfas distintos a los de 
aquellas .. Por cada sesi6n a la que concurran, sus honorarios seran iguales a la remu- 
neraci6n del alcalde local, dividida por veinte (20). 

Los ediles tendran derecho a los mismos seguros reconocidos por este decreto a 
los concejales. 

En ningiin caso los honorarios mensuales de los ediles podran exceder la remu- 
neraci6n mensual del alcalde local". 

2. Mediante el Acuerdo ';,? de 1993, el Concejo de Santa Fe de Bogota fij6 "las 

escalas de remuneraci6n y el sistema de clasificaci6n para las distintas catego- 
rfas de empleos en la Administraci6n Central del Distrito Capital ... " para el afio de 
1994. 

En todo caso el monto de los honorarios mensuales de los concejales no excede- 
ra.la remuneraci6n mensual del alcalde mayor. 

Tambien tendran derecho durante el perfodo para el cual fueron elegidos, a un 
seguro de vida equivalente a trescientos (300) salarios mfnimos mensuales legales y a 
un seguro de salud. El alcalde contratara con una compafifa autorizada los seguros 
correspondientes. 
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miembros de las Juntas Administradoras Locales cumpliran sus funciones ad 
horem" (artfculo 119 inciso2°), no obstante, el estatuto del Distrito Capital de Santa Fe 
de Bogota, estableci6 para sus ediles el reconocimiento de honoraries en virtud de la 
asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes que ocurran en 
dfas distintos a los de aquellas. Por cada una de estas sesiones, les reconoce honora- 
rios iguales a la remuneraci6n del alcalde local, dividida por veinte (20)rpero entodo 
caso limita el monto de honorarios mensuales de un edit al de la remuneracion men- 
sual del alcalde local. 

Igualmente, reconoce a los ediles un seguro de vida equivalente a trescientos 
(300) salarios minimos mensuales le gales y un seguro de salud, los cuales tleberan ser 
contratados con una compafiia autorizada. 

En sentido gramatical · el termino remuneraci6n equivale a la contraprestacion 
que se recibe por servicios prestados, de tal forma que se entiende como la retribuci6n · 
por realizar una labor o desempefiar un cargo. · ,· 

No obstante, en elcaso de cuyo estudio se ocupa la Sala, el Concejo en ejercicio 
de s:u facultad constitucional mediante el Acuerdo 37de 1993, fij6 escalas de "remu- 
neracion" a las distintas categorias de empleos del Distrito Capital asignandoles a lbs 
alcaldes locales un sueldo de $679:000. · 

Por su parte el artfculo 88 del la Ley 136 de 1994 entiende que el termino asigna- 
ci6n comprende el sueldo y los gastos de representacion para el efecto de remunera- . 
ci6n de los alcaldes. 

,,·. 
· .. ,! 

CONSIDERACIONES DE LA SALA 

De conformidad con nuestro ordenamiento constitucional, los miembros de fas 
. corporaciones publicas son servidores-piiblicos; de consiguiente los ediles participan 
de este caracter, comb tales, estan al servicio del Estado y ejercen sus funciones en la . 
forma prevista en la Constituci6n, la ley y el reglamento. 

Es competencia del Concejo la adopcion de las. escalas de remuneracion de las 
distintas categorfas de empleos, de· la administracion central y. de las localidades, lo 
mismo que fa asigriaci6n de competencias de estas ultimas.-~- -· .. · 

LaLey 36 de 1994 aplicable a la generalidad de los municipios dispuso que "los 

( · . 
... -;: 

3. Mediante el Acuerdo l de 1995, el.Concejo Distritalfijo el 18%como incre- 
mento salarial para las distintas categorias de empleos de la Contraloria, Personerfa, 
Secretaria de Salud y administraci6n central del Distrito especificamente. Para el 
personal directivo se reconoce un incremento del. 18%. 

4. Por ultimo segun el artfculo 88 de la Ley, 136 de 1994 corresponde al Concejo 
'determinar la asignaci6n mensual que devengara su respectivo alcalde a partir del 1° 
de enero de cada afio, entendiendo que los valores sefialados corresponden tanto al 
sueldo basico como a los gastos de representacion. 
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1. Para liquidar las honorarios de las ediles se debe entender como remuneraci6n 
de las alcaldes locales de Santa Fe de Bogota, D.C., el valor del sueldo que les asigne 
el Concejo Distrital y las gastos de representaci6n, si las hubiere. 

2. Para determinar el monto de las honorarios de las ediles par la asistencia a · 
cada sesi6n plenaria y de comisi6n permanente, se parte del sueldo asignado a un 
alcalde local y se divide par veinte. 

3. En la eventualidad de que el Concejo de Santa Fe de Bogota, D.C., fije dife- 
rente remuneraci6n para las alcaldes locales, los honorarios de·los ediles se determi- 
naran partiendo coma base del sueldo que el Concejo asigne al alcalde de la localidad 
en que tengajurisdicci6n la Junta Administradora y dividiendo por veinte. 

4. ~1 monto de las honorarios mensuales no puede exceder lo que reciba el 
alcalde local coma sueldo mensual , incluidos las gastos de representaci6n en caso de 
que existan. 

Transcnbase en sendas copias autenticas a las sefiores Ministro de Gobierno y 
Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Reptiblica. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala, Javier Henao Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza, Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de 
la Sala. 

RESPUESTA: 

Esto quiere decir que el termino remuneraci6n esta referido al sueldo y a las 
gastos de representaci6n prescindiendo de primas, bonificaciones o asignaciones adi- 
cionales; par lo tanto, para precisar las honorarios de las ediles, solo se debe tomar 
coma fundamento el sueldo que les fija el Concejo a las alcaldes locales y dividirlo par 
veinte. 

Ahora bien, el artfculo 72 del Decreto-Iey 1421 condiciona la determinaci6n de 
las honorarios de las ediles a la del alcalde local, par cuanto las Juntas Administrado- 
ras y las alcaldes pertenecerr al sector de las localidades; par tanto la jurisdicci6n de 
las ediles corresponde a fa localidad donde funciona la Junta Administradora. 

Del Acuerdo 37 de 1993 se establece que todos las alcaldes locales gozan de 
una misma remuneraci6n; de esta manera no existe diferencia en la base para liquidar 
las honorarios de las ediles del Distrito Capital, sin embargo.en la eventualidad de que 
el Concejo llegare a asignar diferente sueldo a uno o algunos alcaldes locales, a la 

. liquidaci6n de las honorarios de las ediles se procedera con fundamento en el sueldo 
del alcalde de la localidad respectiva, incluyendo sus gastos de representaci6n si las 
hubiere. 
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Consejero Ponente: Javier. Henao Hidr6n. 
Bogota.D'D, veintidos (22) de agosto de mil novecientos noventay cinco (1995). 

Referenda: Consulta sobre si existe alguna incompatibilidad al Gerente del Ban- \ · 
co, de la Repiiblica para ser rniembro de la Junta Directiva del Icetex, · 

.. Radicac'i6n mimero 717. 

. . . El sefior Ministro de Educaci6n Nacional, luego de transcribir la parte pertinente 
. del articulo 5° del Decreto 2129 de 1992 sobre integraci6n de la Junta Directiva del 
Instituto Colombiano de Credito Educativo y Estudios Tecnicos en el Exterior - 
Mariano· Ospina Perez - Icetex ( en donde se incluye como rniembro de la misma al 
gerentedel Banco de Ia Repiiblica) y el artfculo 31, literal e) de la Ley31 de 1992; 
que sefiala comoincompatibilidad de los miembros de la Junta Directiva del Banco 

_____ ..:. de Ia.Repiiblica ( de la.cual .forma parte el gerente de dicho Banco) la de "ser repre-: 
sentante legal, director o accionista de cualquier instituci6n sometida a la inspecci6n 
y vigilancia de la Superintendencia Bancaria o de Valores con una participaci6n 

- ---- ----superior· al 10% del capital suscrito, durante el ejercicio de su cargo", formula a la 
Sala siguiente consulta: 

--· CONSULTA NUMER0-177 
.(22 se agosto de 1995) 

-BANCO DE',LA REPUBLICA -Naturaleza Juridica I JUNTA DIRECTIVA 
.DEL BANCO DE LA REJ>UBLICA ~ Coniormaci6n. 

La 'cQ~stitucion de .1991 concibe al Banco de la Repiiblica como una 
instifuci6n que, destinada a ejercer las funciones de banca central, esta- 
ra organizada como persona juridica de derecho publico, con autonomia 

·-,--·oomiiiistrativai"i>atfimomaryTecnica;··sujeta. a ifiI regimen "legal propio, 
Su Junta Directiva sera c , la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia, 
conforme a las funciones que le aslgne la ley, tendpi a su cargo la direc- 
cion y ejecucion de las· funciones del Banco y estara conf ormada por 
siete miembros: el Ministro de Hacienda, quien la presidira, el Gerente 
del Banco de la Republica, y cinco personas, de dedicaclon exclusiva, 

. nombradas por . el Presidente de la Republica (ibidem, articulo 372). 
Autorizada su publicaci6n con oficio 00481 de 10 de octubre de 1995 . 

• ·-·-··'·'7'"""', .. ···- --· ... - . 
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e) Ser representante legal, director o accionista de cualquier institucion sometida 
a la inspecci6n y vigilancia de las Superintendencia Bancaria o de Valores con una 
participaci6n superior al 10% del capital suscrito, durante el ejercicio de su cargo". 

Respecto de la concreta incompatibilidad transcrita, el paragrafo 2° del mismo 
artfculo trae una excepci6n: no se aplicara respecto de la participaci6n del Gerente 
General del Banco de la Republica en la Junia Directiva del Fondo de Garantfas e 
Instituciones Financieras. 

m. La Junta Directiva del lcetex. En ejercicio de las facultades que le con- 
ferfa el articulo transitorio 20 de la Constituci6n expedida el 7 de julio de 1991, el 
Presidente de la Repiiblica dict6 un decreto especial, con fuerza de ley, mediante el 
cual procedio a disponer la reestructuraci6n del Instituto Colombiano de Credito Edu- 
cativo y Estudios Tecnicos en el Exterior -Mariano Ospina Perez - Icetex. Es el 
Decreto 2129 de 29 de diciembre de 1992. 

( ... ) 

c 

La ley mencionada establece el regimen propio del Banco de la Reptiblica y, 
como es apenas 16gico, dedica uno de sus capftulos a la Junta Directiva. Tras reiterar 
que el Gerente General del Banco es miembro de ella (artfculos 28 y 37), sefiala la 
siguiente incompatibilidad: 

"Articulo 31. Los miembros de la Junta Directiva no podran: 

I. Naturaleza del Banco de la Repiiblica. La Constituci6n de 1991 concibe 
al Banco de la Repiiblica como una instituci6n que, destinada a ejercer las funciones 

. de banca central, estara organizada como persona jurfdica de derecho publico,. con 
autonomia administrativa, patrimonial y tecnica, sujeto a un regimen legal propio. 

Su Junta Directiva sera la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia, conforme 
a las funciones que le asigne la ley, tendra a su cargo la direcci6n y ejecuci6n de las 
funciones del Banco y estara conformada por sietemiembros: el Ministro de Hacien- 
da, quien la presidira, el gerente del Banco de la Repiiblica, y cinco personas, de 
dedicaci6n exclusiva, nombradas por el Presidente de la Republica (ibidem, artfculo 
372). ' 

II. La ley a la' coal debera sujetarse al Banco de la Reptiblica para el 
ejercicio de sos funciones. - Con fundamentos en los articulos 372 y 150, numeral· 
22, de la Constituci6n Politi ca, el Congreso expidi6 la Ley 31 de 1992, a la cual debera 
cefiirse no solamente el Banco de la Republica para el ejercicio de sus funciones sino 
tambien el Gobiemo Nacional para sefialar el regimen de cambio intemacional, para 
la expedici6n de los estatutos del Banco y para el ejercicio de las funciones de inspec- .: 
ci6n, vigilancia y control del mismo. · 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: 

"lExiste alguna incompatibilidad al Gerente del Banco de la Reptiblica para ser 
miembro de la Junta Directiva del Icetex? 
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La ley contiene elregimen propio del Banco de la Repiiblica y, como tal, es de 
aplicaci6n preferente en todos los asuntos relacionados con el ejercicio de sus funcio- 
nes. En cambio, el decreto-ley contiene las normas reoganicas del Icetex y, como tal, 
regula su naturaleza, objetivo y funciones, direcci6n y administracion, su patrimonio, el : . - .. . . . . I 
regimen juridico de los actos que expida y de los contratos que celebre, y establece 
algunas disposiciones laborales de caracter transitorio. 

La incompatibilidad para el gerente, en su condici6n de miembro de la Junta 
Directiva del Banco de la Repiiblica, consiste en.que no podra ser durante el ejercicio 
de su cargo yen relaci6n con cualquier institucionsometida a la inspecci6n y vigilan- 

Alli se clispone que el Icetex continuara funcionando como un establecimiento 
publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Educaci6n Nacional y que su 

. direccion estara a cargo de una Junta Directiva y un Director, quien sera su represen- 
tante legal. - 

Alintegrarla Junta Directiva, lo hace con el Ministro de Educaci6n Nacional o el 
Viceministro, quien la presidira, un representante de las universidades oficiales, un 
representante de las universidades privadas, un representante de las entidades territo- 
riales que hayan hecho aportes al patrirnonio del Institute, un representante de las 
entidades qµe han constituido fondos paraser administrados por la Instituci6n e inclu- 
ye, ademas, .al gerente del Banco de la Repiiblica o su delegado, 

Entre las funciones del Icetex se encuentran la de celebrar operaciones de ere- 
dito intemo y extemo, relacionadas con su objeto; administrar los programas que el 
Gobiemo N acional le confie para promover el financiamieri.to de la educaci6n superior 
(ibidem, artfculo 3°), ademas de la prevista en la Ley 18 de 1988 que le permite captar 
ahorro interno y crear los tf tulos de ahorro educative; TAE, atribucion respecto de la · 
cuai'ei consultantetranscribe el siguiente aparte: "Lascaptaciones a que se refieren ·)'.,) 
lg~:_ru:tff~lq~ primero y segundo de __ ~_s!c1,Jey quedaran bajo ~I. control c!_e la 
Superintendencia Bancaria, de .acuerdo con las clisposiciones le gales vigentes sobre la 
riiateria". (ibidem, paragrafo 3° del artfculo 2°). De modo similar, el Decreto 2129 de 
lQ92 dispone: 

"Corresponde a la Superintendencia Bancaria la vigilancia y control de las aeti- 
. vidades financieras del Icetex relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inver- 

sion d~ recursos captados al piiblico" (paragrafo del artfculo 3°). 

·- IV. La colisi6n nonnativa planteada. El consultante plantea la situaci6n de 
aparente contraclicci6n que se presenta entre normas de la misma jerarqufa, unaley Yr::' 
un decreto con fuerza de ley, en cuanto el primero establece una incompatibilidad para 
el gerente del Banco de la Repiiblica en su calidad de riembro de la Junta Directiva . 
de la misma instituci6n y el segundo lo hace miembro de laJunta Directiva del Icetex. 

La Ley es la 31 de 1992 ( cliciembre 31 ), promulgada eri el Diario Oficial mimero - 
40.707de 4 de enero de 1993. Y el decreto-Iey es el distinguido con el mimero 2129 
de 29 de diciembre de 1992, promulgado enel Diario Oficial numero.40.704 de 31 de 
diciembre del mismo afio. Lo cual significa que la ley es posterior al decreto. 

• , • L , •• 
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CON FUNDAMENTO'EN LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS, 
LA SALA RESPONDE: 

. El gerente del Banco de la Repiiblica tiene incompatibilidad para ser miembro de 
la Junta Directiva del Icetex. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, alMinistro deEducacion Nacional y 
al Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Repiiblica (C.C.A., articulo 112). 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala, Javier Henao Hidron, 
Cisar Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza, Elizabeth Castro Reyes, Secre- 
taria de la Sala. 

cia de la Superintendencia Bancaria o la Superintendencia de Valores (con la salve- 
dad del Fonda de Garantfas e Instituciones Financieras), ni representante legal, ni 
director, ni accionista con una participacion superior al 10% del capital suscrito. 

Dentro del ambito de la prohibicion, la Ley 31 de 1992 emplea el termino "repre- 
sentante legal" yen seguida, el de "director". Este es el que dirige, o sea, conforme al 
diccionario de la lengua espafiola, la persona a cuyo cargo esta el regimen o direccion 
de un negocio, cuerpo o establecimiento especial. Pues bien, la direccion del Icetex 
"estara a cargo de una Junta Directiva y de un Director, quien sera su representante 
legal", segun la expresi6n empleada par el Decreto-ley 2129 de 1992 (articulo 4°), que 
no hace sino continuar con la lfnea demarcada para las establecimientos piiblicos por 
el Decreto-Iey 1050 de 1968, a cuyo tener la direccion de esta especie de entidades 
descentralizadas estara a cargo de una Junta o Consejo Directivo, que siempre presi- . 
dira un ministro o un jefe de Departamento Administrativo o su delegado, y un geren- 
te, director o presidente, que sera su representante legal (ibidem, articulo 25). Y el 
artfculo siguiente de este iiltimo decreto, co~firma para la Junta o Consejo Directivo la 
calidad de organo supremo de direccion y administracion, encargado de orientar las 
actividades de la respectiva institucion. 

Entendido el vocablo "director!' en el sentido indicado, surge para el gerente del 
Banco de la Repiiblica el impedimenta para serlo, ya no tan solo coma representante 
legal sino tambien coma miembro de la Junta Directiva de "cualquier instituci6n some- 

. tida a la inspecci6n y vigilancia de las Superintendencias Bancarias o de Val ores". Y 
este es precisamente el caso del Icetex, que por el ejercicio de actividades financie- 
ras relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos captados 
del piiblico, 'esta sometido a la vigilancia y control de la Superintendencia Bancaria. 

(Ley 18 de 1988 y de Decreto 2129 de 1992). 

Par consiguiente, en relaci6n con el gerente delBanco de la Repiiblica es menes- 
ter dar aplicaci6n a las normas de la Ley 31 de 1992, que, por ser disposiciones posterio- 
res especiales, predominan sobre las contenidas en el Decreto-ley 2129 del mismo afio. 
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ElAlcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, Distrito Capital tiene derecho 
a· formar parte del Consejo Directivo de la Corporaci6n Aut6noma de 

Con la 'Constltuclon de 1991 y la expedici6:i{ de la Ley 99 de 1993 ,; que 
crea el Ministerio .del Medio Ambiente y rirganiza efSiste~a Nacional 
Ambiental-, .las corporaclones au_t6nmµas regionalesson coneebidgs cJ~-- 
manera distinta y - admiten una nueva medalidad; las corporaciones para el 
desarrollo sostenible. Entonces se las define como entes corporativos de 
caracter publico, creados .por la ley, Integrados _por las entidades territo- 
riales _ que por sus caracterlsticas constituyen geograflcamente un mismo 

. ecosistema o conforman una entidad geopolitica, biogeografica o 
hidrogeografica, dotados de autonomia a_dministrativa y Ilnanclera, patri- 
monio propio y personeria juridica, encargados de administrar, dentro del 
area de su jurisdicci6n, el medio ambiente ylos recurses .naturales reno- 

. vables y propender a su desarrollo sostenible, de conformidad, son' las 
· disposietones legales y las politieas del l\!linisterio del l\iledio Amblente. 

Aritorizada su publicaci6n con oficio mimero 377 de 5 de septiembre de 1995. 

CORPORACION AUTONOMA DE CUNDINAMARCA • Contormacion del 
consejodlrectlvo I CORPORACION AUTONOMA DE CUNDINAMARCA_ • 
J urisdicci6n. 

- -- · CONSULTANUMERO 713 - 
_ (13 de agosto de 1995) 

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - Antecedentes I CORPORA- 
CJO~ PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE. - . Concepto, 

En Colombia las corporaciones autonomas regionales fueron incorpora- 
das al ordenamiento constituclonal en la Reforma de 1968, de conformi- 
ibd con lo cual correspondfa a l~ lef '''expedir los estatutos basicos de 

_____ las corporacion~s aut6n9111as regionales y otroi, estableciiajentos publi- 
cos". De igualmanera, y por fuera de la division general o politico admi- 
nistrativa del Estado, era admisible que la ley estableciera - otras divisio- 
nes, que a partir de entonces incluyeron no' solamente ''lo fiscal, lo .mi- 
litar, y la instrticci6n ptiblica", sino tambien ~-~la planificaci6n y el desa-. 
rrollo econ6mico social". · 
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Radicaci6n mimero 713. 

Bogota, D.C., veintitres (23) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

Referenda: Consulta sobre el derecho que le pueda asistir al Alcalde Mayor de 
Bogota para formar parte del Consejo Directive de la Corporaci6n Aut6noma Regio- · 
nal de Cundinamarca. 

Consejero Ponente: Javier Henao Hidron. 

Autorizada su publicaci6n con oficio mimero 377 de 5 de septiembre de 
1995. 

Cundinamarca -CAR- en virtud de lo dispuesto por el literal a), artfculo 
26 de la Ley 99 de 1993. La Corporaci6n Aut6noma Regional de las 
Cuencas de los Rios Bogota, Ubate y Suarez, CAR, de .cuya junta direc- 
tiva hacian parte tanto los gobernadores de Cundinamarca y Boyaca como 
el Alcalde Mayor del Distrito (Ley 62 de 1983, articulo 6°), al ser rees- 
tructurada por la Ley 99 de 1993, conserve la misma sigla pero cambi6 
de nombre: ahora es la Corpor acion Aut6noma Regional de 
Cundinamarca. Su jurisdiceien comprende no solamente el departamento . 
de Cundinamarca -con excepci6n de algunos municipios que ban sido 
incorporados a otras corporaciones de la misma espeeie- sino parte del 
departamento de Boyaca y todo el territorio del Distrito Capital de Santa 
Fe de Bogota. Esta ciudad, ademas, sera su sede principal. Del nuevo 
Consejo Directive de la CAR continuaran formando parte, entre otros, 
los gobernadores de Cundinamarca y Boyaca, pero no se incluye expre- 
samente al Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, a pesar de que las 
corporaciones aut6nomas regionales, por definici6n estan integradas por 
entidades territoriales y aquella tendra tambien jurisdicci6n en el Distri- · 
to . Capital. 

Tampoco es posible incluirlo dentro de la participaci6n que se otorga, en 
mimero de ''hasta cuatro", a Ios alcaldes municipales que desempefian 
su cargo dentro del territorio de la jurisdicci6n de la corporacion. Sin 
embargo, dadas la naturaleza, caracteristicas y ambito de jurisdicci6n de la 
CAR, por una parte, y por la otra sus vinculaciones con el Distrito Capital 
de Santa Fe de Bogota, esa exclusion es apenas aparente. El Alcalde Mayor 
es, en efecto, ademas del representante legal del Distrito Capital y el jefe 
de Gobierno de la administraci6n distritales, quien por mandato legal ejer- 
ce en su jurisdicci6n ''las atribuciones que la Constitucion y la ley. asignen 
a los gobernadores", luego resulta Imperativo concluir que su derecho a 
participar como miembro del Consejo Directivo de la Corporaci6n Aut6- 
noma Regional de Cundinamarca se deriva, ciertamente, del precepto con- 

. tenido en el arttculo 26 de la Ley 99 de 1993. 
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. . 
Sus 6rganos principales de direccion y administracion son la Asamblea Corpo- 

rati ya, el Consej o Directi vo y el Director General. 

Respecto del Consejo Directivo, la Ley 99 de 1993 lo conforma por ''el goberna- 
dor O los gobemadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccion 

. la corporaci6n aut6noma regional, o su delegado o delegados", a quien correspondera 

·-·· 

Ministerio del Medio Ambiente y organiza el Sistema Nacional Ambiental-, las 
corporaciones autonomas regionales son. concebidas de manera distinta y admiten 
una.nueya modalidad: las corporaciones parael desarrollo sostenible, Entonces se las 
define como entes corporativos de caracter ptiblico, creados por la.ley.integrados por 
las entidades territoriales: que por sus caracteristicas constituyen geograficamente 
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolftica·, biogeografica o 
hidrogeografica, dotados de autonomfa administrativa y financiera, patrimonio pro- 
pio y personerfa jurf dica, encargados de administrar, dentro del area de su jurisdic- 
ci6n, el medio ambiente y los·recursos naturales.renovables y propender a su desarrollo 
sostenible, de conforrnidad con las disposiciones legales y las polfticas del Ministerio 
del Medio Ambiente .. 

I. Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, · Con' antecedentes en la .de- 
cada de los afios cincuenta, eh Colombia las corporacionesautonomas regionales ". 1· 

fueron incorporadas al ordenamiento constitucional en· la Reforma de 1968, de con- 
fo~dad con la cual correspondfa a-la ley "expedir los estatutos basicos de las corpo- 
raciones aut6nomas regionales y otros establecimientos ptiblicos". De igual manera, y 
por fuerade la division generalo politico- administrative del Estado, ernadmisible que la ley estableciera otras divisiones, que a partir de entorices .incluyeronno solamente 

·~·fo fiscal, lo militar, y Ia instruccion piiblica", sino tambien ''la planificaci6n y el desa- 
rrollo economico y social"; . . .. . . . . . . 

· Con la Coristituci6n de 1991 y la expedici6n delaLey 99 de 1993 -que crea el ~ .. 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: . 

El sefior-Ministro deGobierno, hoy del Interior, dice que a solicitud del Alcalde 
Mayor de Santa Fe de Bogota; D.C., desea conocer el concepto de esta Sala en 
relacion con el derecho que le pueda asistir al Alcalde Mayor de la Capital de fa 
Repiiblica paraformar parte del Consejo Directivo de la Corporacion Aut6noma Re- 
gional de Cundinamarca, CAR. 

. Luego de algunas transcripciones de caracter legal, el sefior Ministro formula 
textualmente la siguiente consulta: . 

"tTiene el Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota; Distrito Capital derecho a 
formar parte ·del· Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma de Curidinamarca - 
CAR- en virtud de lo dispuesto pot elliteral a), artfculo 26 de la Ley 99 de 1993?" 

'.) 
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presidirlo, salvo si fueren varios los gobernadores, caso en el cual los estatutos defini- 
ran lo relativo a la presidencia, y, ademas, por un representante del Presidente de la 
Repiiblica, un representante del Ministerio del Media Ambiente, un representante de 
las comunidades indfgenas o etnias, dos representantes del sector privado, dos repre- 
sentantes de entidades sin animo de lucro, y "hasta cuatro alcaldes de los municipios 
comprendidos dentro del territorio de la jurisdicci6n de la Corporacion, elegidos por la 
Asamblea Corporativa" (ibidem, artfculo 26). 

II. La Corporaci6n Aut6noma Regional de Cundinamarca. - Creada por la 
Ley 3a de 1961, laCorporacion Aut6noma Regional de la Sabana de Bogota y de los 
Valles de Ubate y Chiquinquira, CAR, extendi6 el area de su jurisdicci6n a la totalidad 

. de la cuenca del rio Bogota y cambi6 su denominaci6n por la de Corporaci6n Autono-. 
ma Regional de las Cuencas de los rfos Bogota, Ubate y Suarez, por disposicion de la 
Ley 62 de 1983, la misma que integro su Junta Directiva asf: eljefe del Departamento 
Nacional de Planeaci6n, quien la presidira, o su delegado; un principal y un suplente 
designados por el Presidente de la Repiiblica; el Alcalde Mayor· de Bogota o su 
delegado; el gobernador de Cundinamarca o su delegado; el gobemador de Boyaca o 
su delegado, y el GerenteGeneral del lnderena o su delegado (ibidem artfculo 6°). 

Finalmente, la Ley 99 de 1993 dispone que la Corp?raci6n Aut6noma Regional 
de las Cuencas de los nos Bogota, Ubate y Suarez, CAR, se denominara Corporaci6n 
Autonoma Regional de Cundimarca, CAR, y tendra jurisdicci6n en el Distrito Capital 
de Santa Fe de Bogota y el territorio del departamento de Cundinamarca, con excep- 
ci6n de los municipios incluidos en la jurisdicci6n de la Corporaci6n Aut6noma Regio- 
nal del Guavio y los municipios del departamento de Cundinamarca que hacen parte 
de la jurisdicci6n de la Corporaci6n Aut6noma Regional de la Orinoquia. Su jurisdic- 
ci6n incluye los municipios de Chiquinquira, Saboya, San Miguel de Serna, Caldas, 
Buenavista 'y Raquira en el departamento de Boyaca. Tendra su sede principal en · 
Santa Fe de Bogota, y establecera una subsede en Fusagasuga (ibidem, art. 33). 

III. Distrito Capital. Conservando su doble condici6n de capital de la Repiibli- 
ca y del departamento de Cundinamarca, el constituyente de 1991 transform6 el Dis- 
trito Especial de Bogota en Distrito Capital en Santa Fe de Bogota, con sujeci6n a un 
regimen politico, fiscal y administrativo que sera el que determinen la Constituci6n, las 
leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los 
municipios (art. 322 de la C. P.). En desarrollo del artfculo 41 transitorio de la Consti- 
tuci6n fue expedido el regimen especial del Distrito Capital, mediante el Decreto-ley 
1421 de 1993, en el cual se disponeri-eiguiendo la tradici6n legislativa de sus estatutos 
organicos anteriores, que datan de 1954 y 1968, respectivamente- los siguientes princi- 
pios fundamentales: 

- Que las atribuciones administrativas que la Constituci6n y las leyes confieren a 
los departamentos se entienden otorgadas al Distrito Capital. Obviamente, en lo que 
fuere compatible con el regimen especial de este ultimo, y sin perjuicio de las prerro- 
gativas polfticas, fiscales y administrativas que el ordenamiento juridico concede al 
departamento de Cundinamarca. 
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__ Sin embargo, d~c:l_as la naturalezacaracterfsticas y arnbito de jurisdiccion de la 
CAR; por una parte, y por la otra sus vinculaciones con el Distrito Capital de Bogota, 
esa' exclusion es apenas aparente. El alcalde mayor es, en efecto, ademas del repre- 
'sentante legal del Distrito Capital y el jefe de gobierno y de la adrninistraci6n distritales, 
quien por mandato legal ejerce en su jurisdicci6n "las atribuciones que la Constituci6n 

I 
:-,- Q:ue el Concejo Distrital ejerce, de conforinidad con lo dispuesto en el regimen 

especial distrital, Ias atribuciones que la Constituci6n y fas leyesasignen a las asam- 
bleas departamentales, Y, - . 

- , _..:. Que el alcalde mayor· ejerce, con sujeci6n al regimen especial distrital, las 
____ iitrih11cione~_gl!eJaJ;_9.l].stit1,1ci6n y la ley c1slgi,wn a los gobernadores (arts. 7°, 12 nume- 

ral 23 y 38 numeralls). 

· -, Por su naturaleza de Distrito Capital se 'agregan otros principios basicos, ya de 
origen constitucional: la atribuci6n al Concejo para dividir el territorio distrital en loca- 
Iidades,: en cada una de las cuales habra un alcalde local y una junta administradora; la 
separacion electoral con respecto a Cundinamarca; la opci6n de incorporar munici- 
pioscircunvecinos si asf lo determinan los ciudadanos que residan en ellos mediante 
V?_taci6ii popular cuando el Concejo Distrital haya manifestado SU acuerdo con esta 
V!!J.CUlaci@, y fa posibilidad de C()_l!f__()_!lllar una region COD otras entidades territoriales 
de. caracter · departamental . 

. IV. La CAR yel 'alcalde mayor. La Corporaci6n Aut6noma Regional de las 
Guencas de los Rios Bogota, Ubate y Suarez, CAR, de cuya junta directiva hacfan 
parte tanto los gobernadores de Cundinamarca y Boyaca como el alcalde mayor del 
distrito (Ley 62 de 1983, art. 6°), al serreestructurada por la Ley 99 de 1993, conserve 
la misma siglapero cambi6 de nombre: ahora es la Corporacion Aut6noma Regional 

' . . . ~ 
de Cundinamarca, Su jurisdiccion comprende no solamente el departamento de, 

. .. Cundinamarca -con excepcion.de algunos municipios quehan sido incorporados.a.. 
otras corporaciones .de la misma especie- sino parte del departamento de' Boyaca y 
todo el territorio del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. Esta ciudad, ademas, sera 
su sede principal. · 

Del nuevo Consejo Directivo de la CAR continuaran formando parte, entre otros, 
los gobernadores de Cundinamarca y Boyaca, pero no se incluye expresamente al 
.alcalde mayor de Santa Fe de Bogota a pesar de que las corporaciones aut6nomas 
regionales, por definici6n, estan integradas por entidades territoriales y que aquella 

· .tendra tambienjurisdifci6n en el Distrito Capital.Tampoco es posible incluirlo dentro 
de la participacion que se otorga, en mimero de "hasta cuatro", a Ios alcaldes munici- 
pales que desempefian sus cargos dentro del territorio de la jurisdicci6n de la Corpo- 
raci6n. -. 

~ Que las disposiciones de la asamblea y de la gobernaci6n de Cundinamarca no 
rigen en ~1 territorio del Distrito. La iinica salvedad hace relaci6n a las rentas depar- 
tamentales que, conforme a la ley, deben recaudarse en el Distrito. 
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y la ley asignen a los gobemadores", luego resulta imperativo concluir que su derecho 
a participar coma miembro del Consejo Directivo de la Corporaci6n Aut6noma Re- 
gional de Cundinamarca se deriva, ciertamente, del precepto contenido en el artfculo 
26 de la Ley 99 de 1993, en cuanto dis pone que dicho Consejo estara conformado par: 

"a) El gobemador o los gobemadores de los departamentos sabre cuyo territorio 
ejerzajurisdicci6n la Corporaci6n Aut6noma Regional, o su delegado ... ". 

En conformidad con lo expuesto, la Sala responde afinnativamente la pregunta 
formulada por el consultante, en el sentido de que el alcalde mayor de Santa Fe de . 
Bogota o su delegado tiene derecho a formar parte del Consejo Directivo de la CAR. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a .los sefiores Ministro del Interior y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica (C. C. A., art. 112). 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Ce- 
sar Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala .. 
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Referenda: Distinci6n entre la funci6n de deslinde de inmuebles de propiedad de 
la _N aci6n, por parte del Incora y la de preservaci6n del uso piiblico de playas y terre- 
nos de bajamar, asignada a la Direcci6n General Maritima y Portuaria. 

El Ministro de Defensa encargado formula a la Sala la siguiente consulta: 

Consejero Ponente: Doctor Luis Camilo Osorio Isaza .. 

Radicacion: Ntimero 719. 

Santa Fe de Bogota, D. C., agosto veintiocho (28) de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). 

Autorlzada su publicaci6n con oficio mimero 8954 del 31 de agosto de 
1995. 

, · 

La Direcci6n General Maritima y Portuaria -DIMAR- tiene competen- 
. cia para "regular, autorizar y controlar las concesiones y permisos en las 
· aguas, terrenos de bajamar, playas y demas blenes de uso publico en las 

· . areas de su jurlsdiccidn" de conformidad con los terminos del Decreto 
. .. . 2324 de 1984 estas funcioiies 110 ban sido derogadas, nfliniltadas por la 

Ley 160 de 1994 sobre reforma agraria ni por ninguna otra. La Dlrecclon 
General Maritima y Portuaria ejerce .las funciones que ·eI__~rticulo 4° del 
Decreto 2324 de 1984 le atribuye dentro del ambito territorial seiialado 
en el articulo 2° del mismo estatuto. El Instituto Colombiano de la Re- . 
forma Agraria -INCORA- tiene competencia para ejercer sus funclo- 
nes en relaci6n con predios rurales baldios o no, susceptibles de propie- 
dad por particulares, lo mismo que sobre playones y sabanas comunales; 

.ademas paraadelantar los procedimientos de "clarificaci6n de Ia propie- 
dad" de las tierras y delimitar las pertenencias tanto a la Nacion, come 
las de los particulares, de conformidad con la Ley 160 de 1994 y sus 
Decretos Reglamentarios 2663 y 2664 de 1994 .. 

CONSULTA NUMER0719 
. (28 de agosto de 1995) 

DIMAR - Facultades I INCORA - Facultades, 

I 

I 

I 
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Segun el consultante, "algunas autoridades regionales de la Reforma Agraria y 
de la Procuraduria Agraria con jurisdicci6n en Barranquilla" sefialan respecto de la 
competencia para la preservaci6n de los bienes de uso ptiblico -playas y terrenos de 
bajamar-: ejercida por la Direcci6n General Maritima y Portuaria -DIMAR- que en 
su criterio, la legislaci6n correspondiente fue derogada por las normas sobre deslinde 
y custodia de bienes de uso piiblico contenidas en la Ley 160 de 1994, por la cual se 
cre6 el sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural campesino. Esta situa- 
ci6n ha conducido a afirmar por sus funcionarios que a ellas corresponde "deterrninar 
el caracter de uso piiblico de los bienes, quedando la intervenci6n de la autoridad 
marf tima relegada a una colaboraci6n en el suministro de peritos y otras pruebas utiles 
'a la investigaci6n". 

Por otra parte, la consulta plantea que las funciones fijadas por la ley, tanto a las 
autoridades de la ref orma agraria como a la Direcci6n General Marf tima y Porturaria, 
"una de deslindar y la otra policiva jurisdiccional de preservaci6n del uso piiblico", 
competen respectivamente a cada una de las iristituciones y que lejos de constituir 
actividades excluyentes "son complementarias en el cumplimiento de los fines de 
defensa de losintereses nacionales propuestos por el Estado". 

En cuanto a los objetivos y funtiones del Instituto Colombiano de la Reforma 
Agraria -INCORA- responsable del "Sistema Nacional de Reforma Agraria y De- 
sarrollo Rural Campesino, la Ley 160 de '1994 determine en el artfculo 1 ° su objeto 
invocando, "~l deber del Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la 
tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios piiblicos rurales, con el fin de 
mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblaci6n campesina". 

Y para ello destac6, la necesidad de, "Promover y consolidar la paz, ... ; reformar 
la estructura social agraria, ... ; [apoyar a los campesinos de escasos recursos ... ; ele- 
var el nivel de vida de la poblaci6n campesina, ... ; fomentar la utilizaci6n social de las 
aguas ... ; acrecer el volumen global de la producci6n agrfcola, ganadera, forestal y 
agrfcola, ... ; promover el mejorarniento econ6mico, social y cultural dJ la poblaci6n 
rural...; garantizar a la mujer campesina e indigena ... oportunidades ... ; regular la ocu- 
paci6n y aprovecharniento de las tierras baldfas ... ". 

Por otra parte, "las normas de deslinde que trae la Ley 160 de 1994 y sus decre- 
tos reglamentarios" atribuyeri al Instituto Colombiano de ReformaAgraria, entre otras, 
las siguientes funciones: 

"Son funciones del Instituto Colombiano de la Reforina Agraria: 

ANTECEDENTES 

"L,Ha perdido la competencia la Direcci6n General Maritima para preservar el 
uso publico (sic) en su jurisdicci6n? L,Es que nunca se ha tenido? l Cual es el ambito de 
competencia de cada autoridad en este asunto?" 
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Playones nacionales.Los terrenos baldios que periodicamente se inundan a con- 
secuenciadelmar de Teva y de las avenidas de los rfos.Tagos, lagunas y cienagas .... -- . 

Playa marftima; Zona de material no consolidado que se extiende hacia Iatierra, 
desde la .lfnea de la mas baja marea, hasta el lugar donde se presenta un marcado 
cambio en el material, forma fisiografica o hasta donde se inicie la Iinea de vegetacion 
permanente, usualmente limite efectivo de las olas de temporal . 

. Tertenos de Bajamar. Los que se encuentran cubiertos por la maxima marea y 
quedan descubiertos cuando esta baja", 

En el mismo estatuto ademas se preve la participacion de la ciudadanfa a fin de 
adelantar actividades· de defensa de terrenos comunales mediante la conformacion de 
juntas de defensa de terrenos comunales (ibidem, art. 38). 

El decreto tambien reglamentario 2664 de 1994 hizo lo propio respecto del Capi- 
tulo XII del mismo estatuto, en lo referente a los procedimientos para la adjudicacion 
de terrenos baldios y su recuperacion, · 

En lo atinente a la competencia, funciones y jurisdiccion de la Direccion 
General Maritima y Portuaria-DIMAR- el Decreto-ley 2324 de 1984 reorganize 
la entidad y la instituyo como: 

Num. 15. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de su 
propiedad, con el objeto de identificar fas que pertenecen al Estado y facilitar el sa- 
neamiento de la propiedad privada. · 

~ Nui:n. 16. Delimitarlas tierras de propiedad de la Nacion, de los de los particula- 
res. Tambien podra adelantar procedimientos de deslinde de las tierras de resguardo y 
las pertenecientes a las comunidades negras, para los fines previstos en el artfculo 48 
de la presente ley . 

... "(Las rayas fuera del texto; art. 12 Ley 160 de 1994). 

Asf mismo, el Decreto Reglamentario 2663 de 1994 se ocupo del desarrollo de 
los capitulos X y XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relativo a los procedimientos de 
clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, su 
delimitacion o deslinde del dominio de la Nacion y los relacionados con los resguardos 
indigenas y las tierras de las comunidades negras: 

Algunos preceptos citados por el consultante son: 

"Art. 19. Definiciones: ... 
. Sabanas comunales. Zonas compuestas por terrenos baldios pianos cubiertos de 

• . . I , ., 

pastos naturales, los cuales han venido siendo ocupados tradicionalmente con gana- . 
dos enforma connin pm los vecinos deJ Ingar, · 

Playa flu vial. La superficie plana o casi plana comprendida entre la linea de las 
bajas aguas de .Ios nos y aquella donde lleguen estas ordinariamente en su mayor 
crecimiento. 

RAD.-719 



189 

La Constituci6n Poli tica sefiala lo siguiente: 
"Art. 63. Los bienes de uso piiblico ... y las demas bienes que determine la Iey, 

son inalienables, imprescriptibles e inembargables." 

LA SALA CONSIDERA: 

Paragrafo 2. Las costas de la Nacion y las riberas del sector de las rfos de su 
jurisdicci6n en una extension de 50 metros medidos desde la cima mas alta creciente 
hacia adentro, estan sometidas a la Direcci6n General Marf tima y Portuaria" (las 
rayas fuera de texto). 

Numeral 27: "Adelantar y fallar las investigaciones por violaci6n a las normas de 
Marina Mercante, par siniestros maritimos, par violaci6n a las normas de reserva de 
carga, par contaminaci6n del media marina y flu vial de su jurisdicci6n, par construe- 
ciones indebidas o no autorizadas en las bienes de uso ptiblico y terrenos sometidos a 
la jurisdicci6n de la Direcci6n General Marftima y Portuaria, por violaci6n a otras 
normas que regulan las actividades maritimas e imponer las sanciones correspondien- 
tes." (Decreto 2324 de 1984). 

Finalmente el mismo Decreto 2324 de 1984 determina que lajurisdicci6n de la 
Direcci6n Mari tima y Portuaria se extiende entre otros puntos, a lo sefialado en el 
artfculo2: 

· "hasta el lfmite exterior de la zona econ6mica exclusiva ... en aguas interiores 
marftimas, islas, islotes y cayos litorales ... incluyendo playas y terrenos de bajamar ... 
y sabre las rfos ... " (en las terminos precisos sefialados en la disposici6n). 

· Ademas, el decreto citado precisa en el artfculo 166 que: 
"Las playas. las terrenos de bajamar y las aguas maritimas son bienes de uso 

publico. par tan to intransferibles a cualquier tftulo a·los particulares. quienes s6lo po- 
dran obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y adecuado goce de acuerdo 
a la ley y a las disposiciones del presente decreto. En consecuencia, tales pemiisos o 
licencias no confieren titulo alguno sabre el suelo ni el subsuelo". 

" .. .la autoridad marftima nacional que ejecuta la polf tica del Gobiemo en materia 
marftima y tiene .par objeto la regulaci6n, direcci6n, coordinaci6n y control de las 
actividades maritimas, en las terminos que sefiala este decreto y las reglamentarios 
que se expidan para su cumplimiento y la promoci6n y estfrnulo del desarrollo marfti- 
mo del pafs" (art.d"). 

El mismo estatuto al sefialar las funciones y atribuciones de la entidad, le dio 
competencia, asf: 

Numeral 21: "Regular, autorizar y controlar las concesiones y permisos en las 
aguas, terrenos de bajamar, playas y .ademas bienes de uso piiblico en las areas de su 
jurisdicci6n". 
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I . 

El Codigo Civil establece en el articulo 2519 que los bienes de uso publico "no 
prescriben en ningtin caso"; y el C6digo de.Procedimiento Civil agrega en el artfculo ' 
407 sobredeclaracion de pertenencia, 

· "48. La declaraci6n de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles 
o de propiedad de las entidades de derecho piiblico", 

Lo anterior para advertir que DIMAR tiene competencia sobre determinados 
bienes de uso piiblico, mientras el INCORA, salvo la delimitacion. de estos, opera 
sobre inmuebles susceptibles del derecho de propiedad pot particulares (ademas de 
playones y sabanas comunales). 

En principio sobre el genero de bienes de uso publico determinados por la ley 
corresponde ej~rcer las funciones a DIMAR; otra cuesti6n son la delimitacion y las 
polfticas de .promover "el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabaja- 
dores agrarias", prevista en el artfculo 64 ibidem para el INCORA. 

Los bienes de uso piiblico pormandato de la Constituci6n Polftica y definici6n de 
la ley no son objeto deadjudicacion, ni pueden confundirse con baldfos ni con cual- 
quier otro genero de bienes objeto de las polfticas sociales del INCORA. 

La Ley 160 de 1994 pone de presente en el. epigrafe el -sentido del e.statuto al.· 
sefialar que con el se crea el sistema nacional de reforma agraria y desarrollo campe- 
sino para facilitar la adquisici6n de tierras a los trabajadores del campo a traves de un 
subsidio que se maneja por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y ef artfcu- 
lo 1 ° destaca dentro de sus objetivos, la reforma de la estructura agraria del pafs, en 
orden a eliminar la inequitativa concentracion de la propiedad rural y su fracciona- 
miento .antieconomico. 

A su vez, los decretos reglamentarios destinados afacilitarIa aplicacion y de._~!!:: _ 
rrollo de la reforma agraria establecen procedimientos administrativos muy concretos 
a cargo del INCORA para el acceso progresivo a ia propiedad de la tierra por los 
trabajadores agrarios ... ; la promoci6n y consolidaci6n de. la paz en el campo ... ; el 
fomento de la produccion ... ; el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacioii 
campesina ... ; "ia clari:fi.caci6n de la propiedad" para el deslinde de tierras de'propie- 

. dad de la N aci6n, de los resguardos indigenas y de las adjudicadas a las comunidades 
. negras, asf como para la reglamentaci6n sobre uso y. manejo de playones y sabanas 
comunales y la adjudicaci6n de baldfos. 

Los objetivos y materias sobre los que se aplican las polfticas agfarias del IN CORA, 
no estan en contradicci6n con las competencias y el campo de acci6n sefialados a 
DIMAR, sino por el contrario, se complementan. Es 'una derriostraci6n de ello la 
reglamentacion a cargo del INCORA, sobre uso y manejo de playones y sabanas 
comunales, contenida en el capftulo 6° del Decreto 2663 de 1994, articulos 35 a 42, 
los cuales se refieren a terrenos baldfos, materia distinta y que armoniza plenamente 
con el enunciado del artfculo 166 del Decreto-ley 2324· de 1984, segun elcual, los 
accidentes geograficos naturales objeto de la accion de DIMAR, son bienes de uso 
piiblico. 
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En cuanto a las facultades de las juntas de defensa sobre los playones y sabanas 
previstas en el artfculo 38 del Decreto-ley 2663 de 1994, respecto de las cuales podrfa 
pretenderse que estan, por las mismas razones en conflicto con las atribuciones de 
DIMAR, en verdad no lo es tan por la misma raz6n expuesta, esto es, porque el objeto 
de su actuaci6n es distinto: no es lo mismo playones y sabanas que playas, terrenos de 
bajamar "y ademas bienes de uso ptiblico"; los primeros, competencia del INCORA y 
de las juntas de defensa; los demas, a cargo de DIMAR cuando se encuentren en las 
zonas de su jurisdiccion. 

DIMAR como autoridad marftima nacional tiene a su cargo segun el artfculo 4°, 
Decreto 2324/84 el "control de las actividades maritimas", que incluye lasrelativas a 
los mares y rios en los precisos terminos del artfculo 1 °, asf: 

"Nombre y naturaleza: La Direcci6n General Maritima y Portuaria (DIMAR) 
es una dependencia del Ministerio de Defensa, agregada al comando de la Armada 
Nacional, cuya organizacion y funciones se regiran por las normas que establece el 
presente decreto, y por los reglamentos que se expidan para su cumplimiento". 

No existe dificultad para que cada organismo cumpla la funcion que la ley le 
asigna sin invadir el campo del otro, si se parte de la base de que el mencionado 
decreto-ley organico de DIMAR es una norma especial con expresa delimitacion del 
ambito de la jurisdiccion y competencia tanto en lo atinente a las zonas maritimas 
como a las fluviales, del mismo modo como el INCORA tiene establecido con exac- 
titud en la ley y los decretos reglamentarios, su campo de acci6n; lo cual significa que, 

- La Direcci6n General.Marltima y Portuaria ejerce jurisdicci6n y en conse- 
cuencia tiene la direccion y circunscribe sus actividades a la regulacion, autorizaci6n 
de concesiones y perrnisos en aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de 
uso publico (art. 5° Decreto 2324/84). 

-Al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria le corresponde encuanto 
a los bienes de uso publico, la clarificacion de la propiedad del Estado en la forma 
prevista en el Decreto 2663 de 1994 y las demas funciones recaen sobre playones, 
sabanas comunales e inmuebles susceptibles de propiedad por particulares, incluidos 
los terrenos baldios. 

Resulta importante transcribir el artfculo 2° del Decreto 2324 de 1984 para com- 
probar que se establece una competencia de control especial y muy precisa sobre 
areas especfficas y deterrninadas, asf: 

"Artfculo 2°. Jurisdiccion: La Direcci6n General Maritima y Portuaria ejerce su 
jurisdiccion hasta el lfmite exterior de la zona economica exclusiva, en las siguientes 
areas: aguas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de trafico marf- 
tirno; y todos aquellos sistemas marino y fluvio marinos; mar territorial, zona contigua, 
zona economica exclusiva, lecho y subsuelos marinos, aguas supradyacentes, litora- 
les, incluyendo playas y terrenos de bajamar, puertos el pafs situados en su jurisdic- 
ci6n; islas, islotes y cayos y, sobre los rf os que a continuacion se relacionan en las 
areas indicadas: 
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De conformidad con lo expuesto, las funciones del IN CORA y de DIMAR nose 
oponen sino que se complementan, como ya se expreso, y la competencia de una 
entidad, no invade el campo de la otra si se entienden debidamente las respectivas 
facultades. Por lo demas, tampoco es del resorte de ninguno de los dos organismos 

. . 
9. Rios Simi, Atrato, Pana y Mina: Desde un kilometre antes de la iniciacion de 

sus deltas incluyendo sus desembocaduras en el ID¥. 

10. Canal del Dique: En el trayecto que une sus desembocaduras en la Bahia de 
· Cartagena hasta la desembocadura en la bahfa de Barbacoas . 

. - Paragrafo 1°. En virtud delos derechos del pafs como estado del(sic) pabellon la 
Direcci6n General Maritima y Portuaria ejercera jurisdicci6n sobre los buques y arte- 
factos navales, mas alla del Iimite exterior de la zona econ6mica exclusiva. 

Paragrafo 2°. Las costas de la Nacion y las riberas del sector de los rios de su 
jurisdicci6n en una extension de 50 metros medidos desde la linea de la mas alta 
inarea y mas alta creciente liacia adentro; estan sometidos a la Direcci6n General 
Maritima y Portuaria" (las rayas fuera de texto). 

Debe destacarse la exactitud y el detalle con que se sefiala la jurisdicci6n de 
DIMAR. Ademas, la Sala subraya que el hecho de corresponder a la ley la definicion 
de los bienes de uso ptiblico, aparece evidente en esta disposici6n -que tiene este 
caracter vinculatorio de ley- que a la franja de las playas maritimas y de las riberas 
fluviales, se suma una extension de 50 metros mas (segtin el texto transcrito, en el 
paragraf o 2) la cual tambien es bien de uso publico y se encuentra bajo jurisdiccion de 
DIMAR. 

\, ,, 

5. Rio Meta: Desde Puerto Carreno hasta la desembocadura del cafio de La 
Virgen cerca a la isla Manati. 

6. Rio Arauca: Desde Montafiita hasta la desembocadura del brazo Bayonero 
siguiendo el lfmite con Venezuela. 

· 7. Rio Putumayo.Desde los lfmites con Brasil hasta Puerto Asfs, siguiendo el 
lfrnite con Peru y Ecuador. 

8. Rio Vaupes: Desde Mini.hastalos lfmites con el Brasil. 

L Rio Magdalena: Desde la desembocadura en Bocas de Ceniza hasta 27 kilo- 
metros aguas arriba. 

2. Rio Guainia o rio Negro: desde el raudal Venado en el Alto Guainia hasta la 
Piedra del Cocuy en el rio Negro. 

3. Rio Amazonas: Desde la boca quebrada San Antonio hasta la boca Atacuan, 

4. Rio Orinoco: Desde Puerto Carreno hasta la desembocadura del rfo Guasacabi 
en el Atabapo. 

··- ·--- 
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1. La Direccion General Maritima y Portuaria -DIMAR- tiene competencia para 
"regular, autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas, terrenos de 
bajamar, playas y demas bienes de· uso piiblico en las areas de su jurisdiccion" de con- .. 
formidad con los terminos del Decreto 2324 de 1984; estas funciones no han sido dero- 

• gadas, ni limitadas por la Ley 160 de 1994 sobre reforma agraria ni por ninguna otra. 
2. La Direccion General Marftima y Portuaria ejerce las funciones que el artfcu- 

lo 4° delDecreto 2324 de 1984 le atribuye dentro del ambito territorial sefialado en el 
artfculo 2° del mismo estatuto. 

LA SALA RESPONDE: 

"determinar el caracter de uso piiblico de los bienes ... " -segun los terminos de la 
consulta- toda vez que esta atribucien .corresponde a la ley al efecto se expidio el 
artfculo 166 del Decreto 2324 de 1984, con fuerza de ley, que dispone: 

"Art. 166. Bienes de uso publico, Las playas, los terrenos de bajamar y las aguas 
marftimas, son bienes de uso piiblico, por tanto intransferibles a cualquier tf tulo a los 
particulares, quienes solo podran obtener concesiones, permisos O licencias para su 
uso y goce de acuerdo a la ley y a las disposiciones del presente decreto. En conse- 
cuencia, tales permisos o licencias no confieren tftulo alguno sobre el suelo ni subsuelo". 

Es cierto que los procedimientos de delimitacion o deslinde de las tierras del 
dominio de la Nacion y los relacionados con los resguardos indfgenas y las tierras de 
las comunidades negras, asf como los relativos a la adjudicacion de baldfos, consagra- 
dos eh los Decretos 2663 y 2664 estan asignados al.lNCORA en forma expresa, pero 
ello no obsta para que DIMAR ejerza simultaneamente, en forma concomitante, su · 
jurisdiccion y las atribuciones de control y regulacion en las aguas, terrenos de baja- 
mar, playas y demas bienes geograficos de uso ptiblico que se encuentran dentro del 
ambito de la competencia territorial que la ley le sefiala, 

Conviene precisar queen terminos analogos a los contenidos en el presente concepto 
se ha expresado la Sala el 4 de junio de 1990, radicacion mimero 355, y el 30 de septiembre 
de 1994, radicacion mimero 639, de cuyo texto puede destacarse lo siguiente: 

"1 °. El Decreto-ley 2324 de 1984, al reorganizar la Direccion General Maritima 
y Portuaria -DIMAR-, como dependencia del Ministerio de Defensa agregada al 
comando de la Armada Nacional, le atribuyo ser la autoridad maritima nacional que 
cumple las leyes, reglamentos y la politica del gobiemo sobre esta materia y tiene por 
objeto regular, dirigir, coordinar y controlar las actividades maritimas, en los terminos 
del citado decreto". 

Finalmente, y aun cuando no se ha mencionado en la consul ta, la Ley 9a de 1989 
asigna competencia para regular el espacio piiblico a los alcaldes municipales. Sohre 
este asunto tambien la Sala se pronuncio en la primera consulta citada, para seiialar 
que esta disposicion, aunque posterior, no modifica la competencia de DIMAR y con- 
cluye que "prevalece el regimen especial de orden piiblico asignado a DIMAR por el 
decreto con fuerza de Ley 2324 de 1984". · 
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··1··· 

. Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. · 

·: Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA- tiene competencia 
para ejercer sus funciones eri relaci6n con predios rurales baldios o no, susceptibles 
de propiedad por particulares, lo mismo que sobre playones y sabanas comunales; 
ademas para adelantar los procedimientos de "clarificaci6n de la propiedad" de 'las 
tierras y delimitar las pertenecientes tanto a la N acion, como las de los particulares, de 
conformidad con la Ley 160 de 1994 y SUS Decretos Reglamentarios 2663 y 2664 de 
1994. , . . 

.Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministros de Defensa y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica. 

' ' '. • ' • I 

RAD.-719 



195 

Consejero Ponente: Doctor Luis Camilo Osorio Isaza. 

Radicaci6n mimero 723. 

Referenda: Factores de remuneracion del Alcalde Mayor, que deben ser tenidos 
en cuenta para efecto de liquidar las honorarios de los Concejales del Distrito Capital 
de Santa Fe de Bogota. 

El Ministro del Interior ha formulado a la Sala la siguiente consulta: 

"a) De la remuneraci6n del Alcalde Mayor, L,Cuales de los siguientes factores se 
deben utilizar para realizar la operaci6n matematica de liquidaci6n de los honorarios 
de los Concejales del Distrito Capital? 

Santa Fe de Bogota, D. C., agosto veintiocho (28) de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). · 

. Autorizada su publieacion el S de septiembre de 1995 .. , 

La legislaci6n especial del distrito capital no contempla la totalidad de 
los aspectos para definir la materia razon por la cual, conforme al articulo 
322 de la Constitnclon Politica inciso 2° se aplican las disposiciones vi- 
gentes para los munlcipios. Los factores salariales que se deben tener 
en cuenta para realizar la operaci6n correspondiente a la liquidaci6n de 
los honorarios de los concejales del Distrito Capital son los puntualiza- 
dos en el articulo 87 de la Ley 136 de 1994 es decir, el salario basico y 
los gastos de representacion, La remuneracion del Alcalde .Mayor es la 
sefialada en abstracto para el cargo por el Concejal del Distrito Capital 
de Santa Fe de Bogota, dentro de los limites establecidos por la Ley 136 
de 1994. 

CONSULTA NUMERO 723 
(28 de enero de 1995) 

CONCEJAL DEL DISTRITO CAPITAL - Remuneraci6n I HONORARIOS 
DE CONCEJAL DEL D. C. - Liquidaci6n I HONORARIOS DE CONCEJAL 
DEL D.C. ~ Factor salarial I ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO CAPITAL 
- Remuneraci6n. 
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LA SALA CONSIDERA: 
En desarrollo delos artfculos 312 y 322 de la Constituci6n Polftica, que autoriza- 

ron a la ley para fijar los honorarios de Ios concejales, los artfculos 87 y 88 de la Ley 

ANTECEDE.NTES 
ElPresidente del Concejo del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, a cuyo 

pedido el Ministro del interior elabor6 las preguntas anteriores, hizo los siguientes 
plantearnientos: 

"l. El artfculo 34 del Decreto-ley 1421 de 1993 sefiala honorarios y seguros: 

A los concejales se les reconocerarr honorarios porsu asistencia a las sesiones 
plenarias y a las de las. comisiones permanentes que tengan lugar en dfas distintos a 
los de aquellas, Por cada sesion a la que concurran, sus honorarios seran iguales a la 
remuneraci6n mensual del alcalde mayor dividida por veinte (20). 

· En todo caso el monto de los hollorarlos mensuales de los concejales no excede- 
ra la remuneracion'merisual del alcalde mayor. 

Tambien tendran derecho, durante el perfodo para el cual fueron elegidos, a un 
seguro de vida equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales legales ya 
lln seguro de salud. EC alcalde contratara con una compafifa autorizada los seguros 
correspondientes. · 

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes llenen las vacantes correspondientes 
tendra derecho a los beneficios a que se refiere este 'articulo, desde el momento de su 

· posesi6n y hasta que concluya el perfodo respectivo. 

El pago de los honorarios y de las primas de los seguros aquf previstos estara a 
cargo del presupuesto de la 'corporacion'', 

"2. La Ley 136 de 1994 en el paragrafo 1 ° del artfculo 87 dispone: 

PARAGRAFO 1. La asignaci6n a que se refiere el presente artfculo correspon- 
de tanto al salario basico como a los gastos de representaci6n. 

Las categorias de salarios aquf sefialados tendran vigencia a partir del t O de 
enero de 1994". 

- Sueldo basico 

- Gastos de representacion 

- Prima tecnica 

- Prima de servicios 

- Prima de navidad 

· - Primas extralegales devengadas de conformidad a convenios distritales. 

b) La frase "la remuneraci6n del Alcalde Mayor" ;,,se refiere a los factores 
establecidos para el cargo en abstracto; o, a lo devengado por la persona natural que 
ejerce tal calidad en particular? 
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Paragrafo 1 °. La asignaci6n a que se refiere el presente artfculo corresponde 
tanto al salario basico como a los gastos de representaci6n. 

Artfculo 88. Aprobaci6n del salario del alcalde: El Concejo de acuerdo a la tabla 
sefialada en el artfculo anterior, determinara la asignaci6n mensual que devengara su 
respectivo alcalde a partir del 1 ° de enero de cada afio, entendiendo que los valores 
sefialados corresponden tanto a sueldo basico como a gastos de representacion, si 
hubiere lugar a ellos". 

La misma disposici6n en el artfculo 66, en relaci6n con la remuneracion de los 
concejales establece lo siguiente: 

"Art. 66. Causaci6n de honorarios. El pago de honorarios a los concejales se 
causara durante los perf odos de sesiones ordinarias y extraordinarias que celebren 
estas corporaciones, y no tendran efecto legal alguno con caracter de remuneraci6n 
laboral ni derecho al reconocimiento de prestaciones sociales. 

En los municipios de Categorfa Especial, Primera y Segunda los honorarios se- 
ran equivalentes al ciento por ciento (100%) del salarios basico diario que correspon- 
de al alcalde respectivo, por sesion, y hasta por veinte (20) sesiones en el mes". 

La norma transcrita defini6 claramente que la asignaci6n establecida en ella 
para los alcaldes, se constituye por el salario basico y los gastos de representaci6n. 

Con fundamento en esta disposicion el Concejo del Distrito Capital de Santa Fe 
de Bogota dispuso por el Acuerdo ntimero 1 de 199.5 que la remuneracion del Alcalde 
Mayor de la ciudad corresponde al maxima establecido por la Ley 136 de 1994; es 
decir, el sefialado para los municipios clasificados en categoria especial y en cuantfa 
equivalente a 25 salarios minimos legales mensuales. · 

El Decreto-ley 1421 de 1993 "por el cual se fija el regimen especial para el 
Distrito Capital de Santa de Bogota", sefial6 los honorarios de sus concejales por cada 
asistencia a las sesiones plenarias y de comisi6n celebradas por la corporacion, en 
distintos dias, a raz6n de la suma resultante de dividir por veinte la remuneraci6n 
mensual del alcalde. 

La legislacion especial del distrito capital no contempla la totalidad de los aspec- 
tos para definir lamateria raz6n por la cual, conforme al artfculo 322 de la Constitu- 
ci6n Polftica inciso 2° se aplican las disposiciones vigentes paraIos municipios. 

136 de 1994 disponen que los concejos tienen competencia para sefialar los salarios 
de los alcaldes dentro de unos rangos minimos y maximos, segtin la categona de los 
respectivos municipios, de conformidad con el siguiente texto: 

"Artfculo 87. Salarios y prestaciones: Los salarios y prestaciones de los alcaldes 
se pagaran con cargo a los respectivos presupuestos municipales. Los Concejos se- 
fialaran las asignaciones de los alcaldes de acuerdo con los siguientes criterios: 

1. En los municipios clasificados en categorfa especial, asignaran un salario entre 
veinte (20) y veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales, 
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En consecuencia la prima tecnica ademas de ser un reconocimiento a las calida- 
. des de un empleado, debe ser concedida por el alcalde, previa autorizaci6n del Conce- 
. jo y ninguna de esas circunstancias se retinen en el caso analizado. 

De otro lado, dt?be precisarse que la reinuneraci6n ( determinada por los factores 
sefialados) corresponde a la establecida en abstracto sin tener en cuenta las circuns- 
tancias de las sumas efectivamente percibidas por la persona natural que ejerce el 
cargo de Alcalde Mayor. 

Se estableci6 entonces un factor referido al monto de la operaci6n sefialada, con 
base en los artfculos 87 paragrafo 1 ° y 88 de la Ley 136 de 1994, esto es, el salario 
basico y los gastos de representaci6n que mensualmente devenga el Alcalde Mayor 
de Santa Fe de Bogota. 

· Lareferencia concreta del artfculo 34 del Decreto 1421 de 1993 a "laremunera- 
ci6n mensual" del Alcalde Mayor, permite tambien una respuesta semejante limitandola 
a los terminos consignados en el aparte anterior; sin embargo, como quiera que la 
consulta pregunta qui factores salariales de los especificados en su texto son suscep- 

----tioles de computarseen la liquidaci6n de los honorarios de los concejales, se reitera 
que "la remuneraci6n" del funcionario de acuerdo con el planteamiento precedente, 
se limita al maximo de veinticinco salarios mfriimos mensuales que comprende, tanto 
su salario basico como los gastos de representacion en un mes. 

El AcU:erdo 37 de 1993, expedido por el Concejo del Distrito Capital de Santa Fe 
de Bogota fij6 al Alcalde Mayor una prima tecnica, y conviene precisar al respecto 
como ya lo ha sefialado la Sala en oportunidad anterior (Radicacionmimero 716 del 14 
de .agosto de 1995) que tal prima, no obstante su caracter de factor salarial, no se tiene 

.en.cuenta habida consideraci6n de que su establecimiento tiene por objeto conservar 
en el desempefio de un cargo o atraer a el personas de especiales calificaciones, lo 
cual evidentemente significa que su otorgamiento se produce "intuito personae". 

Por lo demas.IaLey 136 de 1994 reglament6 la primatecnica para los emplea- 
dos municipales en el artfculo 184 de la siguiente manera: 

"Art. 184. Estfmulos al personal. Mediante acuerdo los concejos municipales 
podran facultar a los alcaldes para que, en casos excepcionales hagan el reconoci- 

. miento y pago de primas tecnicas a los servidores municipales altamente calificados 
··· que requieran para el'desempefiode cargos cuyas funciones'demanden la aplicaci6n 

de conocimientos tecnicos, cientfficos o especializados, 

Los municipios adelantaran programas que aseguren a sus servidores la capaci- 
taci6n necesaria para cumplir a cabalidad las nuevas responsabilidades de esta enti- 
dad territorial, procurando el aumento de su capacidad de gesti6n. 

Para estos efectos, a partir del afio siguiente al de la vigencia de esta ley los 
municipios con una poblacion superior a cien mil (100.000) habitantes, destinaran como 
mfnimo una suma equivalente al uno por ciento ( 1 % ) de sus gastos de inversion, a la 
capacitaci6n de los funcionarios municipales. Los demas municipios destinaran para 
ello, como mfnimo una suma equivalente al dos por ciento (2%) de dichos gastos". . . . . ) 
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1. Los factores salariales que se deben tener en cuenta para realizar la operas 
ci6n correspondiente a la liquidacion de los honoraries de los concejales del Distrito 
Capital son los puntualizados en el artfculo 87 de la Ley 136 de 1994 es decir, el salario 
basico y los gastos de representaci6n. 

2. La remuneraci6n del Alcalde Mayor es la sefialada en abstracto para el cargo 
por el Concejo de Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, dentro de los lfmites estable- 
cidos por la Ley 136 de 1994. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Gobiemo y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

LA SALA RESPONDE: 
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PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL - Elaboraci6n I CONTRALORIA DE- 
PARTAMEN!AL - Porcentaje para su funcionamiento I APROPIACION 
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. E:l porcentaje del presupuesto destinado a la organizaci6n y funciona- 
miento de las Contralorfas Departamentales, de que trata el articulo 245 · 
del Decreto-ley 1222 de 1986, se toma del presupuesto general .del de~ 
partamento, compuesto por los presupuestos de Ios establecimientos 
pribllcos y el presupuesto departamental o de la administraci6n central. 
El presupuesto · departamental incluira, si existieren, los excedentes fi- 
nancieros de las empresas industriales y comerciales del orden departa- 
mental y de las sociedades de economia mixta con el regimen de aque- 
llas en que el departamento tenga participaci6n. Igualmente incluira las 
contribuciones parafiscales que ejecuten los 6rganos que forman parfe 
del • presupuesto general del departamento. El presupuesto respecto del ·. 
cual se calcula o establece el porcentaje maximo que debe asignarse a la 
Contralorfa l)epartamental, es el presupuesto general del departamen- 
to inicfalmente aprobado por la Asamblea Departamental correspondien- 
te, Las· Contralorias Departamentales no estan igualmente facultada para 
cobrar cuotas de auditaje a las entidades descentralizadas del respecti- 
vo departamento. El control fiscal de los municipios que no posean sus 
propias contralorias, debe entenderse que no tiene costo para los muni- 
cipios y que las Contralorias Departamentales deben asumir los costos 
con base al porcentaje del presupuesto departamental a ellas destinado. 
Mientras no exista ley que las. autorice, las Asambleas Departamenta- 
les no pueden establecer o autorizar a la Contraloria el cobro de auditaje . 
a . los municipios que no posean sus propias contralorias. 
Autorizada su .publicaci6n el S de septiembre de 1995. 

CONSULTA :NlJMERO 714 
(29 de agosto de 1995} 

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL - Presupuesto para su funcionamien- 
. to I CONTROL FISCAL MUNICIPAL - Costo I P~SUPUESTO DEPARTA- 
MENTAL - Conflrmaclon I CUOTAS DE AUDITAJE A ENTIDADES DES- 
CENTRALIZADAS - Cobro . 
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La programacion, aprobaci6n, modificaci6n, ejecuci6n de los presupues- 
tos de las entidades territoriales y de las descentralizadas de cualquier 
nivel administrativo, se someten a lo ordenado por la Constituci6n -titulo 
XII- y por la ley organica de presupuesto, que corresponde a la 38 de 
1989 con las modiflcaciones y adiciones que le introdujo la 179 de 1994. 

Autorizada su publicaci6n el 5 de septiembre de 1995. 

ENTIDAD TERRITORIAL - Presupuesto I NORMA CONSTITUCIONAL 
- . Aplicaci6n I LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO - Aplicacion, 

Si al elaborar el presupuesto general del departamento apropiando las · 
partidas para todos los gastos, entre ellos el dos por ciento (2 % ) del 
mismo para que la Contraloria Departamental atienda la totalidad de 
sus gastos anuales, se encuentra que Ios ingresos legalmente autoriza- 
dos son insuficientes, el gobierno departamental debera presentar por 
separado un proyecto de ordenanza para que, dentro del marco legal 
de su competencia impositiva, cree nuevas rentas o modifique las exis- 
tentes con el fin de atender los gastos no financiados. En dicho pro- 
yecto de ordenanza se. haran los ajustes al proyecto de presupuesto de 
rentas hasta por el monto de los gastos no financiados. Conviene ad- 
vertir que mientras se mantenga el desequilibrio entre los ingresos y 
las apropiaciones, el Gobierno esta facultado para suspender mediante 
decreto las apropiaciones que no cuenten con flnanciaclon, igualmente 
esta facultado para, en cualquier mes del afio fiscal, reducir o aplazar 
total o parcialmente las apropiaciones presupuestales cuando estimare 
que .los recaudos del afio puedan ser inf eriores al . total de los gastos 
que con ellos han de. pagarse, o que no fueren aprobados los recursos 
propuestos, o que los aprobados fueren insuficientes, o que no se per- 
feccionen los recursos del credito autorizados (articulos 30 y 34 de la 
Ley 179 de 1994). El eventual aumento del monto de las apropiaciones 
para complementar las insuficientes, ampliar servicios existentes o 
establecet nuevos, lo trata la ley de presupuesto como creditos adicio- 
nales cuya apertura esta sujeta, de manera rigurosa, a la existencia 
clara y precisa del recurso que ha de servir para hacerla. La especifica 
finalidad de esos creditos adicionales permite deducir que con funda- 
mento en ellos no puede hacerse un reajuste automatico del porcenta- 
je maxlmo de las apropiaciones inicialmente aprobadas para las 
Contralorias Departamentales. · 

. Autorizada su publicaci6n el 5 de septiembre de 1995. 

PRESUPUESTAL - Funcionamiento de Contralorias I CREDITO ADICIO- 
NAL PARA FUNCIONAMIENTO DE CONTRALORIAS - Finalidad y requi- 
sitos. 
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Referenda: Contralorias Departamentales. L,C6mo se calcula su presupuesto? 

Pueden fijar cuotas de au1itaje a entidades descentralizadas? 

El senor Ministro de Gobierno, doctor Horacio Serpa: Uribe, luego de transcribir 
los articulos 272 y 308 de la Constituci6n Nacional, el 24~ del Decreto-ley 1222 de 1986, 
el artfculo 156 de la Ley 136 de 1994,. apartes de sentencias y pronunciamientos del 
Consejo de Estado en relacion con la materia, formula a la Sala la siguiente consulta: 

"Con base en lo anterior y en las previsiones del articulo 52 de la Ley 179 de 
1994, se pregunta: 

1. El porcentaje del presupuesto destinado a la organizacion y funcionamiento de 
las Contralorias Departamentales de que trata el articulo 245 del Decreto-ley 1222 de 
1986, L,Se toma del presupuesto globalizado del departamento, incluyendo el de las 

·. entidades descentralizadas, o solamente el de la Administracion Central? 

2. El porcentaje del presupuesto departamental destinado a las Contralorfas pue- 
de iricrementarse con las posteriores adiciones presupuestales, l,O solamente se cal- 
cula del presupuesto inicialmente aprobado? 

Consejero Ponente: Doctor Cesar Hoyos Salazar. 

Radicacion mimerc 714. 

i . 

El presupuesto general del departamento esta compuesto por los pre- 
supuestos de los establecimientos ptiblicos del orden departamental y 
el presupuesto departamental o de la administrackin central. Los presu- 
puestos de los demas entes descentralizados no forman parte del presu- 
puesto general del departamento. En el calculo de los recursos de capi- 

... tal. «tel presupuesto departamental se incluira el excedente financiero de 
las empresas industriales y comerciales del Estado del orden departa- 
mental y de las sociedades de economfa mixta con el regimen de aque- 
llas. Al presupuesto general del departamento se incorporaran, tambien, 

· las contrlbuciones paraflscales que ejecuten los 6rganos que forman parte 
del presupuesto general del Departamento, 

. . Autorizada su publicacion el 5 de septiembre de 1995. 

NOTA DE RELATORIA: En igual sentido se reitera la sentencia del 19 
'de mayo de 1995, expedierite 3150-, PonenteiDoctor Yesid-Rojas Serra- 
no, Actor: Hugo Salazar Pelaez. 

Santa Fe de Bogota, D. C., .agosto veintinueve (29) de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). 

PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL - Composici6n I RECURSO DE CA- 
PITAL .. 

RAD.-7.14 
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El artfculo 52 de la Ley 179 de 1994, dispone: 

"El artfculo 94.de la Ley 38 de 1989, quedara asf..Las entidades territoriales al 
expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la 

.ley organica del presupuesto, adoptandolas a la organizaci6n, normas constitucionales 
y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplica- 
ra la ley organica del presupuesto, en lo que fuere pertinente ... " 

La Ley 38 de 1989, en sus artfculos 2° y literal a) del 7°, sustituidos en su orden 
por los artfculos 1 ° y 3° de la Ley 179 de .1994, estatuye: 

Artfculo 1 °. El articulo 2° de la Ley 38 de 1989 quedara asi: 

1.1 Limitaci6n del monto de las partidas para gastos de las contralorfas departa- 
mentales 

La facultad de limitar, por medio de la ley, los gastos de las Contralorias Depar- 
tamentales, se remonta al Acto Legislativo mimero 1 de 1946 (inciso 2° del artfculo 84 
codificado como artfculo 190); lareitera el Acto Legislativo mimero 1 de 1968 (artfcu- 

. lo 59) y la mantiene el articulo 308 de la Carta Politica de 1991. . 

En ejercicio de esta facultad, fa Ley 6a de 1958 en su artfculo 6° dispuso: 

"Las partidas anuales para gastos totales de las contralorias departamentales no 
podran exceder, en ningtin caso, y para cada departamento, del dos por ciento (2%) 
de sus respectivos presupuestos". Esta norma la reprodujo el artfculo 245 del Deere- 
to-ley 1222 de 1986". · 

1.2 Presupuesto respecto del cual se aplica el dos por ciento (2%) para gastos 
totales de las Contralorias Departamentales 

La programaci6n, aprobaci6n, modificaci6n, ejecuci6n de los presupuestos de las 
entidades territoriales y de las descentralizadas de cualquier nivel admriistrativo, se 
someten a lo ordenado por la Constituci6n -tftulo XII- y por la ley organica de presu- 
puesto, que corresponde a la 38 de 1989 con las modificaciones y adiciones que le 
introdujo la 179 de 1994. 

3. iEstan facultadas las Contralorias Departamentales para cobrar cuotas de 
auditaje a las entidades descentralizadas del respectivo departamento? 

4. La disposici6n constitucional que ordena que las Contralorias Departamenta- 
les asuman el control fiscal de los municipios que no posean sus propias contralorias, 

. debe entenderse como que tal funci6n debe ser gratuita y que tales contralorfas 
seccionales deban asumir los costos con. base en los porcentajes del presupuesto 
departamental a ellas destinadas, o con base en la autonomfa constitucional y legal de 
las entidades territoriales seccionales y locales, iestan facultadas las Asambleas De- 
partamentales para autorizar a las Contralonas para cobro de auditajes a los munici- 
pios que no posean sus propias contralorias, o dicha facultad solamente puede provenir 
de la Ley?" · 

1. CONSIDERACIONES: 

RAD.-714 
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b) Que en el calculo de los recursos de capital del presupuesto departamental se 
incluira el excedente financiero de las empresas industriales y comerciales delEstado 
del orden departamental y de las sociedades de economia mixta con el regimen de 
aquellas; -- - - - 

; c r Que ;~n presupuesto general del departamento se incorporaran, tambien, las 
- confribuciones parafiscales que ejecuten los organos que forman parte del presupues- 

to general del departamento. 

Elanalisisdel conjunto de disposiciones legales antes citadas permite concluir: 

a): Que el presupuesto general def departamento esta compuesto por los presu- 
puestos de los establecimientos ptiblieos del orden departamental y el presupuesto 
departamental o de la administracion central. Los presupuestos de los demas entes - 
descentralizados no forman parte del presupuesto general del departamento; . - . . . . . . -. . 

· ... "el.excedente financiero de los establecimientos piiblicos del ordennacional, y 
de las empresas .industriales y comerciales del Estado del orden nacional y de las 

. sociedades de economfa mixta con el regimen de aquellas, sin perjuicio de la autono- 
mia que laConstitucion y l~ leyles otorga, ... ". 

La expresion "excedentes financieros" es generica y comprende las especies 
"superavit" de los establecimientos publicos, y "utilidades" de e~presas industriales y 
comerciales del Estado (artfculo 55 Ley 179(94). , - 

·. -· ·, ' '' . . ' •, . 

/, 
,-1' 

"Cobertura del estatuto. Consta de dos niveles: un primernivel que corresponde 
alpresupuesto general de la Nacion, compuesto por los presupuestos de los estableci- 
mientos piiblicos del orden nacional y el presupuesto nacional". 

· "El presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio 
_ Piiblico, la Contralorfa General de la Republica, la organizacion electoral, y la rama 

ejecutiva delnivel nacional, con excepcion de los establecimientos ptiblicos, las em- 
presas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta". 

------ __ "Un segundo nivel, queincluye la fijacion de metas financieras a todo el sector 
piiblico y la distribucion de. las excedentes financieros de las empresas industriales y 
comerciales _ del Esfado, y - de las sociedades de economfa mixta con · el regimen de 
aquellas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la ley les otorga." ... 

- - 

- Articulo 3°. El literal a) del artfcrilo 8° de la Ley 38 de 1989; quedara asi: 

"aj.El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos corrientes, 
las contribuciones parafiscales, los recursos de capital y los ingresos delos estableci- 
mientos piiblicos". Esta clasificacion modifica las demas establecidas para el presu- 

.puesto general de la.Nacion.en.la Ley 38.de 1989. _ 1 

La misma Ley 179, en su articulo 12, ordena incorporar al presupuesto general 
de la Nacion las contribuciones parafiscales que ejecuten los organos que forman 
parte del.presupuesto general de la Nacion. Y, respecto delos recursos de capital, su 
artfculo 1;3 que sustituye el 21 de la Ley ~8, expresa que comprenderan, .entre otros: 

,, .. , . . . ' . . . -. ,, ; 

RAD.-714 
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Par lo tanto, delpresupuesto general del departamento, compuesto coma se dijo 
arras, se obtiene el dos par ciento (2%) que constituye la cifra lfrnite de las partidas 
que el presupuesto de cada departamento puede destinar a la organizaci6n y funcio- 
namiento de las Contralorias Departamentales, con sujeci6n al artfculo 245 del Deere- 
to-ley 1222 de 1986. 

1.3 Presupuestos adicionales y presupuesto de la Contralorfa 
En virtud del principio de la universalidad, el presupuesto debe estimartodos las 

ingresos provenientes de impuestos, rentas, recursos y rendimientos par servicios o 
actividades, y las recursos de capital. · 

El articulo 347 de la Constituci6n ordena que: 
"El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de las gastos 

que el Estado pretenda realizar durantela vigencia fiscal respectiva" ... 
Este mismo artfculo 34 7, ordena: 
"Si las ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender las 

gastos proyectados, el Gobiemo propondra, par separado, ante las mismas comisiones 
que estudian el proyecto de ley de presupuesto, la creaci6n de nuevas rentas o la 

· modificaci6n de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados". 
Y agrega: 
"El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto 

de ley referente a las recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en 
el perfodo legislativo siguiente." 

La Ley 179 de 1994 en el inciso 2° del artfculo 24, dispone: 
"En dicho proyecto se haran los ajustes al proyecto de presupuesto de rentas 

hasta por el manta de los gastos desfinanciados". 
Lo. anterior significa que si al elaborar el presupuesto general del departamento 

apropiando las partidas para todos las gastos, entre ellos el dos par ciento (2%) del 
mismo para que la Contralorfa Departamental atienda la totalidad de sus gastos anua- 
les, se encuentra que las ingresos legalmente autorizados son insuficientes, el gobier- 
no departamental debera presentar par separado un proyecto de ordenanza para que, 
dentro del marco legal de su competencia impositiva, cree nuevas rentas o modifique 
las existentes con el fin de atender las gastos no financiados. En dicho proyecto de 
ordenanza se haran las ajustes al proyecto de presupuesto · de rentas hasta par el 
manta de las gastos no financiados. 

En sentencia de la Secci6n Primera del Consejo de Estado de mayo 19 de 1995, 
expediente mimero 3150, se llega a una conclusion semejante: 

" ... que la legislaci6n en materia presupuestal dictada con posteriori dad a la Ley 
6a de 1958, no ha derogado, ni expresa, ni tacitamente su artfculo 6° del que se des- 
prende que del presupuesto del departamento no hacen parte el de las entidades des- 
centralizadas, denominadas empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades 
de economia mixta". 
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La Ley 42 de 1993 que regula Ios principios, sistemas y procedimientos de con- 
trol fiscal financiero y los organismos que lo ejercen en los niveles nacional, departa- 
mental, distrital ·y municipal, no contiene norma que faculte a: las Contralorias 
Departamentales para fijar cuotas de auditaje a las entidades descentralizadas. 

· El eventual aumento del monto de las apropiaciones para complementar las insu- 
ficientes, ampliar servicios existentes o establecer nuevos, lo trata laley de presu- 
puesto como creditos adicionales cuya apertura esta sujeta, .de manera rigurosa, a la 
existencia clara y precisa del recurso que ha de servir para hacerla. La especffica 
finalidad de esos creditos adicionales permite deducir que con fundamento en ellos no 
puede hacerse un reajuste automatico del porcentaje maximo de las apropiaciones 
inicialmente aprobadas para las Con1:ralorias Departamentales. 

DE LO EXPUESTO SE EXTRAEN-LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES: 
. a) Que el presupuesto que se tiene en cuenta para efectuar el calculo del por- 

ceritaje que debe asignarse a las Contralorias Departamentales, es el presupuesto 
general inicialmente aprobado; 

. b) Que la cantidad asignada para los gastos anuales de las Contralorias Departa- 
mentales, resultante de aplicar el dos por ciento (2%)·al presupuesto general del.de- 
partamento, es una cantidad maxima; 

c) Que. la apertura de creditos adicionales, por su especial destinacion a comple- 
mentar apropiaciones insuficientes, ampliar servicios existentes o establecer nuevos 
servicios autorizados por la ley, no permite un reajuste automatico ni obligatorio del 
porcentaje maximo inicialmente aprobado para gastos de las Contralorfas Departa- 
nientales. 

1.4 Pueden las Contralorias Departamentales cobrar cuotas de auditaje a las 
entidades descentralizadas? 

La posibilidad de cobrar cuotas de auditaje por parte de las Contralorias Depar- 
tamentales a las entidades .descentralizadas no tiene fundamento juridico. En efecto, 

. el artfculo 267 de la Constitucion, que ordena el control fiscal de esas entidades que 
manejanfondos o bienes de laNacion, dispone que dicho control se ejercera en forma 

· posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que esta- 
blezca la ley. . . . . 

Conviene advertir que mientras se mantenga el desequilibrio entre los ingresos y 
las apropiaciones, el Gobierno esta facultado para suspender mediante decreto las 
apropiaciones que no cuenten con financiaci6n; igualmente esta facultado para, en 
cualquier mes del afio fiscal, reducir o aplazar total o parcialmente las apropiaciones 
presupuestales cuando estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al 
total de los gastos que con ellos han de pagarse, o que no fueren aprobados los 
nuevos recursos propuestos, o que los aprobados fueren insuficientes, o que no se 
perfeccionen los recursos del credito autorizados (artfculos 30 y 34 de la Ley .179 de 

---1994). 

).\?11 
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Ahora bien, si en el presupuesto general del departamento para gastos de funcio- 
namiento, servicio de la deuda piiblica e inversion, deben incluirse las partidas para 
gastos de la Contraloria Departamental, con la limitaci6n impuesta en la ley, hay que 
entender que ellas no pueden percibir ninguna suma adicional por fuera de ese monto. 

A lo anterior se agrega que, de conformidad con el articulo 54 de la Ley 42 de 
1993, la Contralorfa General de la Reptiblica, en ejercicio de la autonornia presupuestal, 

. elaborara cada afio su proyecto de presupuesto de gastos o de apropiaciones. Dicha 
norma no· se refiere en parte alguna a presupuesto de ingresos, porque obviamente las 
Contralorias no los · tienen; aunque pueden imponer multas, pero ellas se incorporan 
como ingreso no tributario al presupuesto departamental. El referido articulo 54 se 
aplica a las Contralorfas Departamentales por expreso mandado del artfculo 65 de la 
mencionada ley. 

No es posible entonces, que las Contralorfas Departamentales puedan cobrar 
cuotas de auditaje a las entidades descentralizadas. 

1.5 lPueden las asambleas departamentales autorizar a las Contralonas Depar- 
tamentales el cobro de cuotas de auditaje a los municipios 

La vigilancia de la gestion fiscal de los municipios que carecen de Contralorfa es 
una funci6n publica que la Constituci6n asigna a las Contralorfas Departamentales. 

Para cumplir esta funci6n, las Contralorfas Departamentales dispondran de unas 
partidas anuales que no podran, en ningtin caso, exceder del dos por ciento (2%) del 
presupuesto general del respectivo departamento. Esas partidas se apropian dentro 
del presupuesto de gastos. · 

Las Asambleas Departamentales, en materia de tributos y contribuciones, tienen 
una competencia subordinada a las disposiciones de la Constituci6n y de la ley. La 
autonornia administrativa de los departamentos se refiere al manejo de los bienes de 
su pertenencia; la competencia impositiva es una funci6n cuyo ejercicio requiere ley 
que la autorice. No puede hablarse entonces, en sentido estricto, de autonornia impositiva 
de los departamentos. 

Y, en cuanto a la autonomfa presupuestal, y administrativade las Contralorfas, 
que predica el artf_sulo 272 de la Constituci6n, esta Sala de Consulta ha dicho:' 

... "no significa que tengan o que se les deba reconocer personerfa jurfdica, sino 
que los recursos necesarios para su funcionarniento deben ser inanejados directa o 
exclusivamente por cada una de las entidades y que ellas deben ejercer sus funciones 
sin ninguna injerencia extrafia de entidad, 6rgano o funcionario" (Radicaci6n mimero 
485, diciembre 11 de 1992). 

No existe norma en la Constituci6n o la ley, que establezca o autorice crear 
tributos o contribuciones para las Contralorfas Departamentales. Tampoco es posible 
establecer una renta contractual por raz6n de esa vigilancia de la gesti6n fiscal de los 
municipios, por cuanto esta se cumple por mandato constitucional y no como presta- 
ci6n nacida de un contrato. 
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A las consideraciones anteriores pueden agregarse las expresadas en el punto 
1.4; para concluir que, mientras no exista ley que las autorice, las Asambleas Depar- 
tamentales no pueden establecer o autorizar el cobrode auditaje alos municipios que, 
por carecer de Contraloria, estan sometidos al control fiscal de la departamental. 

Si no es posible imponer costo alguno a los municipios porel cumplimiento de esa 
funci6n publica de control fiscal, ha de entenderse que esta es gratuita. 

2. CON FUNDAMENTO EN-LO EXPUESTO~ LA.SALA RESPONDE: 
.... · . 2. LEI porcentaje detpre_supue~t9._destil}~clQ a i'a,;rgaajz.tci6n y funcionamiento 

de las Contralorfas Departamentales, de que trata el articulo 245 del Decreto-ley 1222 
de 1986, se toma del presupuesto general del departamento, compuesto por los presu- 
puestos de losestablecimientos ptiblicos y el presupuesto departamental Ode la admi- · 
nistraci6n central. El presupuesto departamental incluira, si.existieren, los excedentes 
financieros de las empresas .industriales y comerciales del orden departamental y de 
las sociedades de economia mixta con el regimen de aquellas en que el departamento 
tenga participacion, .Igualmente i~cluira las contribuciones parafiscales que ejecuteri 
los 6rganos que forman parte del presupuesto general, del departamento. 

2.2 El presupuesto respecto del cual secalcula 6 establece elporcentaje maximo 
que debe asignarse a la Contraloria Departamental, .es :el presupuesto .general .del 
departamento incialmente aprn~ado_por la Asamblea Departamental correspondien- 
te. · 

2.3 Las Contralorfas Departamentales _no estan .legalmente facultadas par~ co- 
brar cuotas de auditaje a las ~ntidades descentralizadas del respectivo .departamento. 

. \ 2.4 El control fiscal de. los municipios que no. posean sus propias contralorfas, 
debeentenderse que.no tiene costo.paralos.municipios y quelasContralorfas R~Pill::: 
tarnentales debenasumir los costos con base en el porcentaje del presupuesto depar- 
tamental a ellas destinados, . · · · ... , . · ···· 

Mientras no exista ley que las autorice, las Asambleas Departamentales no pue- 
den establecer o autorizar a las Contralorias el cobro de auditaje a Ios municipios que 
no posean sus J?ropias eontrolanas, 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los. sefiores Ministro del Interior y 
Secretario Jurfdico de Ia ~residencia de la Republ,ica., 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar, . Luis Camilo. Osorio· Isaza. 

ElizabethCastro Reyes, Secretariade la Sala. · · · 
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CONSULTA NUMERO 724 
(29 de agosto de 1995) 

FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES - Plazo para su reorgani- 
zaci6n I INFRAESTRUCTURA VIAL TERCIARIA - Vlgencla de recursos I. 
SUSPENSION DEL PROCESO DE LIQUIDACION DE CAMINOS VECI- 
NALES - Actos de transferencia vial. ·· 

La suspension del proceso de liquidaci6n del Fondo Nacional de Caminos 
Vecinales, debe entenderse respecto de .los actos de transferencia vial 
que min esten pendientes de terminarse. Esto signiflca que las vias de Ia 
red terciaria que se hayan transferido a los departamentos y los recursos 
entregados al Fondo de Cofinanciaclnn de Vias, se mantienen vigentes; 
tanto Ios departamentos como el Fondo de Coflnanciacien seguiran ejer- 
ciendo sus, funciones respecto de las vias y recurses entregados. La Di- 
reccion General de Vias e infraestructura del Ministerio a traves de Ia 
Suhdlreccien de Caminos Vecinales debera continuar con su funcion coor- 
dinadora con el fin de armonizar las actividades que realice el Fondo de 
Caminos Vecinales de acuerdo a sus nuevas atribuciones y aquellas obras 
que ya le fueron transferidas a Ios departamentos. La suspension ordena- 
da por el articulo 36 de Ia Ley 188 de 1995 diflere Ios actos tendientes a la 
Iiquidaci6n del Fondo. En consecuencia, la entrega a FINDETER de Ios 
activos, el ejercicio de Ios derechos y obligaciones a cargo del Fondo, solo 

. se consolidara al concluir el proceso de liquldacion, tal como Io ordena el 
articulo 127 del Decreto 2171 de 1992. Las funciones del Fondo de .Cami- 
nos Vecinales, una vez reorganizado, lo cual debe ocurrir en el termino de 
seis meses contados a partir del 5 de junio de 1995, comprenden Ia cons- 
trucci6n, conservaci6n y mantenimiento se . refieren a las vias terciarias 
que a Ill fecha de vigencia de Ia Ley 188 no hubieren sido transferidas. 
Tales funciones estaran a cargo del Fondo Nacional de· Caminos Vecinales 
hasta tanto Ios departamentos y municipios demuestren que estan en ca- 
pacidad para asumirlas mediante Ia eomprobacion ante el Gobierno Nacio- 
nal (Ministerio de. Transporte) .de su aptitud tecnica, economica y admi- 
nistrativa para el desarrollo de Ia estructura vial terciaria. 
Autorizada su publicackin con oficio mimero 032650 de 11 de septiem- 
bre de 1995. 
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La situacion, derivada de esta decision del legislador, completamente inesperada 
para la Administracion, ha concitado una serie de dificultades de orden practice, de 
caracter adrninistrativo y del mismo mode en relacion con la aplicacion de las normas 
constitucionales y legales que rigen las· actividades que son de competencia de este 
Ministerio, sobre las cuales deseamos obtener su autorizado concepto sobre estos 
aspectos, como criteria de apoyo para la adopcion de las medidas que resulte mas 
prudente acoger, a fin de cumplir con el mandato de la Ley 188 de 1995 y de reorien- 
tar la organizacion que se venfa imprirniendo al proceso de descentralizacion de la 

/.· 

. Referenda: Consulta del Ministerio de Transporte sobre los alcances e implicaciones 
de los artfculos 20 y 36 de la Ley 188 de 1995, Plan Nacional de Desarrollo. 

.. Elsefior Ministro de Transporte, doctor-Juan Gomez Martinez, formula a la.Sala 
la consulta en los siguientes terminos textuales: 

"La Ley 188 de 1995 que contiene y aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 
(art. 36), suspendio el proceso de liquidacion que se venfa cumpliendo en el Fondo de. 
Caminos.Vecinales, entidad que con la categorfa de establecimiento piiblico del orden 

• I 

nacional estaba adscrito al antiguo Ministerio de Obras Piiblicas y .Transporte y que 
actualmente continua perteneciendo a este Ministerio, pero como se dijo, ya sin fun- 
ciones a cargo por su liquidacion, cuyo tramite por lo demas acusa un avanzado esta- 
do de adelanto' por haberse transcurrido afio y medio desde su iniciacion. 

El Fondo Nacional de Caminos Vecinales debera continuar transfiriendo 
las vias terciarias a los departamentos en cumplimiento del proceso de 
descentralizaci6n ordenado por la Constituci6n Politica, y previa com- 
probaci6n de la capacidad econ6mica administrativa de estos. Las nor- 
mas sobre supresi6n del Fondo Nacional de Caminos Vecinales conteni- 
das en el Decreto 2171 de 1992 (arts. 124, 125, 126 y 127) fueron expre- 
samente suspendldas por los articulos 36 y 47 de la Ley 188 de 1995. De 
consiguiente, el Fondo continua .ejerciendo las funciones que le fueron 
asignadas por sus nuevos estatutos adoptados por la Junta Liquidadora 
yaprobados por el Decreto 1212 de 1994, hasta cuando cumpla con los 

· · objetivos · previstos en la ley. 

Autorizada su publicaci6n con oficio numero 032650 de 11 de septieni- 
bre de 1995. ,: :; 

Santa Fede Bogota; D. Ca;veintinueve(29) deagosto de.milnovecientosnoven- 
ta y cinco (1995) .. 

Consejero Ponente: Doctor Roberto Suarez Franco. 

Radicacion mimero 724. 

FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES • Transferencias de vias 
terciarlas I Ji'ONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES • Funciones. 
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a) El artfculo 20 de la Ley 188 de 1995 dispone que el proceso de descentraliza- 
cion de la red terciaria o caminos vecinales sera completado durante la presente 
vigencia fiscal; 

b) Par su parte, el artfculo 36, paragrafo 3° de la Ley 188 ibidem, ordeno la 
suspension de la liquidacion del Fonda de Caminos Vecinales sin definir el alcance y 
contenido de dicha suspension, ni mucho menos, pronunciarse sabre las aspectos que 
hemos mencionado como antecedentes; 

SITUACION ACTUAL 

1 °. El denominado Ministerio de Obras Piiblicas y Transporte se reestructuro 
coma Ministerio de Transporte mediante Decreto 2171 de 1992, expedido con funda- 
mento en el artfculo 20 transitorio de la Constitucion N acional, que a su vez para dicho 
efecto reestructuro varias entidades del sector, las fusiono o las suprimio, como ocu- 
rrio con el Fondo Nacional de Caminos Vecinales, suprimiendo en virtud de lo dispues- 
to par el artfculo 124 del Decreto citado, que a la para _ordeno su liquidacion en un 
termino no superior a tres afios contados a partir del 30 de diciembre de 1992, proceso 
que como se indico se venfa cumpliendo en condiciones normales hasta la expedicion 
de la Ley 188 del afio en curso que ordeno la suspension de los tramites de liquidacion. 

2°. Consecuente con la liquidacion del Fondo, el Decreto 2171, previo la creacion 
de la Subdireccion de Caminos Vecinales en la Direccion General de Vias e infraes- 
tructura del Ministerio, asignandole como funciones principales la asesorfa y asisten- 
cia tecnica de las entidades territoriales, la orientacion y apoyo de. estas para la 
formulacion de las proyectos para el mejoramiento de las caminos vecinales y el 
seguimiento y evaluacion de la liquidacion del Pando. 

3°. La Ley 105 de 1993, par la cual se dictaron disposiciones basicas sabre 
transporte, se redistribuyeron las competencias y recursos sobre la Nacion y las enti- 
dades territoriales, se reglamento la planeacion del sector y se dictaron otras disposi- 
ciones en lo atinente al tema especffico que nos ocupa, reafirmo el proceso de 
descentralizacion de la red terciaria o caminos vecinales con su transferencia a los 
departamentos y creo el Fondo de Cofinanciacion de Vias, dependientes de 
FINDETER, con el objeto de garantizar a estos los recursos necesarios para la cons- 
truccion, rehabilitacion y mantenimiento de las vias. 

4°. Por otra parte, es de advertir que el concepto de descentralizacion se encuen- 
tra tambien recogido explfcita y reiteradamente en la Carta como principio fundamen- 
tal de la organizacion republicana del pafs (art. 1°), coma soporte necesario de las 
principios que deben informar la funcion administrativa (art. 209) y coma fundamento 
de la Organizacion Territorial (arts. 287 y 288). 

ANTECEDENTES 

infraestructura vial secundaria y terciaria del pafs coma lo ordena la ley, en concor- 
dancia con lo dispuesto par claros preceptos constitucionales y legales. 
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SE CONSULTA: 
r ,1°'. · L Cual es el alcance de la suspension de los procedimientos encaminados a 

liquidaral Fondo, si en la fecha una parte irnportante de la red terciaria se ericuentra 
'ya transferida.a los departamentos, los recursos para la construccion, rehabilitaci6n y 
conservaci6n de los caminos vecinales se vienen manejando a traves del Fondo de 
Cofinanciacio; la planta de personal del Fondo en liquidacion se encuentra reducida a 

· su 'minima expresion y las funciones tecnicas y de asesoria estan acargo de la Direc- 
...... ciorLGeneral de Vias e.Infraestmctura del Ministerio? . . 

2~. 'i Comprende esta suspension el aplazamiento de la entrega a FINDETER, de 
· 16s 'actives, derechos y obligaciones del Fondo, segiin lo ordenado por el artfculo 127 

de1;De~reto2171 del992? 

... : 
1 

·: i'. Ert este orden' de ideas; l que funciones y por cuanto tiempo tendrfa 'el Fond~ 
a sh cargo, con ocasion de la reorganizacion mencionada? . . . 

I> :,'.) . ' • 

-. . 4~. Si .como lo. dispone la Constituci6n Nacional como principio general yen . 
· _ .form~ expresay especffica, las n;o~as tantasveces citada, incluidas J~!:~Y 188 g~~-- _ 

fija el presente afio como plazo para culminarlo, lSe debe continuar con el programa , 
•'• ..... - '· .. . .. ' ' . . . -,. -, ·.' . ' 

· de transferencia de vlas terciarias a los departamentos? 0, lSe debe suspender dicho 
proceso mieritras se reorganiza el Fondo a fin de que continue el programa de cons- 
tiucci6n· de la misma red terciaria? . 

, ...•. 115°. Del rnismo modo como debe interpretarse la disposici6n '' ... hasta tanto los 
dpp~aIIIeiitos y.rnunicipios demuestren que pueden asumir dichas funciones" y lCOIDO 

· deben demostrarlo? · 

6°. Si la Ley 188.suspendi6 pero no revoc6 o derog6 las normas sobre la supre- 
si6n o liquidaci6n del F~ndo Nacional.de Caminos Vecinales, lque vigencia y aplica- 
cion tienen los articulos 124,)25, 126 )'. 127 del Decreto 2171 de 1992, que tratan en 
su prd~n, de la supresi6n del Fondo, del Iiquidador, de la Junta Liquidadora y de los 
activos n~ liquidados?", · · · · 

. ANTECEDENTES 
1. Mediante el artfculo 20 transitorio dela Constitucion, Se facult6 al Gobiemo 

.Nacional para suprimir, fusionar o reestructurar "las entidades de la Raina Ejecutiva, 
los establecirriientos ptiblicos, las empresas industrias y comerciales y las sociedades · 

c) Elparagrafo 4 ° faculto al Gobierno N acional para reorganizar en eltermino de 
seis meses al Fondo Nacional de Caminos Vecinales para que continue con recursos 
del programa (4.4:1.2.2) la'construccion de la red terciaria del pais, sin perjuicio del 
proceso de descentralizaci6n prevista en la Constitucion, 

_Estasdisposici1;mes de la Ley 188 que encontramos un tanto contradictorias en- 
tre siy mucho.mas en relacion con las previsiones sobre los mismos aspectos conte- 

.nidos en el Decreto.Zl Tl de 1992 y la Ley 105 de 1993, nos llevan a solicitarconcepto 
sobre varias de las implicaciones que pueden suscitarse en el ambito juridico, como 

--.sigue:-",:· 
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de economia mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en consonancia con los 
mandatos de la presente reforma constitucional y, en especial, con la redistribuci6n de 
competencias y recursos que ella establece". 

2. En desarrollo de la facultad a que se ha hecho menci6n el Gobiemo expidi6 el 
Decreto 2171 de 1992 por el cual se reestructur6 el Ministerio de Obras Piiblicas y 
Transporte y se suprimieron, fusionaron y reestructuraron otras entidades de la rama 
ejecutiva del orden nacional. En el articulo 124 ibidem se orden6 concretamente la 
supresion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, que "entrara en proceso de 
liquidaci6n, el coal debera efectuarse en un termino maximo de tres (3) afios" conta- 
dos a partir de la vigencia de tal decreto (30 de diciembre de 1992). La liquidaci6n se 
realizara al procedimiento que establezca el Gobierno Nacional" (inciso 3° ibidem). 

Con el decreto citado se regulo lo concemiente a la designacion del liquidador y 
sus calidades; se precisaron las funciones de la junta liquidadora, dispuso lo pertinente 
con relaci6n a los activos no liquidados y se fijaron los lineamientos a que debfa suje- 
tarse el Gobiemo para lei adopcion del procedimiento a seguir para a liquidaci6n del 
Fondo (artfculos 125, 126, 127, 128 ibidem) .. 

Respecto.de los activos no liquidados se establecio en el artfculo 127 ibidem: 
Todos los activos, derechos y obligaciones que atin estuvieren a cargo del Fondo 

Nacional de Caminos Vecinales al concluir el proceso de liquidaci6n o, a mas tardar, 
tres (3) afios despues de la entrada en vigencia del presente decreto, pasaran por 
virtud del misrno al patrimonio de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A., 
Findeter ... 2. 

3. En el artfculo 42 del Decreto 2171 de 1992 se contemplo la creaci6n, en el 
Ministerio de Transporte, de la Subdireccion de Caminos Vecinales, se asignaron como 
funciones la de presentar reco:rilendaciones sobre la polf tica, planes y programas de 
expansion, conservacion y utilizacion de la red de caminos vecinales particularmente 

. cuando su financiacion se hubiese solicitado por la Financiera de Desarrollo Territorial 
S. A., asf como el desarrollo y aplicaci6n del sistema, el seguimiento y evaluaci6n de 
los mencionados proyectos y ~l asesoramiento en el procedimiento de liquidaci6n de · 
Fondo de Caminos Vecinales. 

4. Mediante el Decreto 2132 de 1992, se ordeno la reestructuracion y fusion de 
algunas entidades oficiales; en su artfculo 20 se dispuso: "A medida que vaya avan- 
zando el proceso de liquidaci6n del Fondo Nacional de Caminos Vecinales que se 
suprime en el decreto de reestructuracion del Ministerio de Obras Publicas y Trans- 
porte, la Sociedad Financiera de Desarrollo Territorial S. A. FINDETER, en su condi- 
cion de administradora del Fondo de Cofinanciacion para la Infraestructura Vial y · 
Urbana, ira asumiendo las funciones de cofinanciaci6n para la ejecuci6n de progra- 
mas, proyectos de inversion relativos a construccion, rehabilitacion y mantenimiento 
de vfas departamentales, veredales y vecinales, correspondiente a las entidades terri- 
toriales en los departamentos en los cuales deja de operar el Fondo Nacional de Cami- 
nos Vecinales". 
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. . 
Por el artfculo 24 ibidem se cre6 el "Fondo de Cofinanciaci6n de Vias", como un 

sistema especial de cuentas dependientes de Findeter cuyafuncion sera la de admi- 
nistrarlos recursos que se destinen para garantizar alos departamentos la construe- 
cion, rehabilitacion y mantenimiento de vias. {~- 

. _6,.ELProcedimie11t9 de liquidacion del Fondo file regulado p_or_el Decreto 1821 
de 1993, el cual se ajust6 a los lineamientos previstos por el Decreto 2171 citado. No 
obstante, mediante el Decreto 1212 de 1994 el Presidente de la Republica en ejercicio 
de facultades legales yen especial las conferidas por los Decretos 1050 y 3130 de 
1968, aprob6 el Acuerdo 004 expedido por la Junta Liquidadora del Fondo Nacional 

. de Caminos. Vecinales, por medio del cual se adoptaron los Estatutos del Fondo Na- 
cional de Caminos Vecinales. 

7. Mediante la Ley 188 de 1995, el Congreso expidi6 elPlan Nacional de Desa- 
rrollo de Inversiones 1995-1998. En su artfculo 20-4.4.1.2 se establece que "se culmi- 
nara el proceso de descentralizacion de vias-deia red secundaria y terciaria, a tra~s 
de, su transferencia a las entidades territoriales. La transferericia de la red terciaria 
sera completada en 1995". . . 

En cuanto al subprograma de construcci6n de la red terciaria, determina que 
esta dirigido a cofinanciar la construccion de carreteras de la red terciaria .en las 
regiones a traves del Fondo Nacional de Caminos Vecinales y/o del Fondo de 
Cofinanciaci6n de Vias Terciarias (art. 20.4.4.1.2.2). 

Igualmente, dispone la ley el Plan de Desarrollo, en su artfculo 36, que "el Go- 
biemo Nacional reorganizara dentro de los pr6ximos seis meses, a partir de la vigen- 
ciade la presente ley, el Fondo N acional de Caminos Vecinales y sus correspondientes 
seccionales para que, sin perjuicio del proceso de descentralizaci6n establecido en la 
Constitucion, dicha entidad continue atendiendo con recursos del programa de construe- 
ci6n de red terciaria (4.4.1.2.2)y del Fondo de Cofinanciaci6n de Vias, la construccion, 

. ~o~~eiva~i6n y mantenhnientode la red terciaria hasta tanto los departamentos y muni- 
. cipios demuestren que pueden asumir dichas funciones. Agrega la norma citada: 

"Suspendese el proceso de liquidaci6n que se viene adelantando. La comisi6n 
del Congreso de la Repiiblica encargada de vigilar el cumplimiento del Plan N acional 

5. El Congreso de la Repiiblica, a traves de la Ley 105 de 1993, dicto normas 
· basicas sobre el transporte y distribuy6 competencias y recursos entre la Nacion y las 

Entidades Territoriales. 
Se prescribe en dicha ley que el Fondo Nacional de Caminos Vecinales debe 

continuar ejerciendo las funciones sefialadas en las normas que lo crearon y las de- 
mas que se hallen · vigentes, bajo la modalidad de establecimiento publico del orden 

. nacional, adscrito al Ministerio de Transporte. Se dispone ademas, que el Fondo, "po- 
dra reducir el ejercicio de sus funciones" y que "el Ministerio de Transporte, de acuerdo 

· -·-ccm-los--departamentos,. establecera el cronograma y las condiciones tecnicas y 
presupuestales para la entrega de las vias veredales que se encuentren dentro del inven- 
tario vial del Fondo Nacional y para la liquidaci6n de las oficinas regionales que finalicen 
sus funciones, de acuerdo con el artfculo 124 del Decreto 2171 de 19?2" (artfculo 14). 
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CONSIDERACIONES:. 
1. El Fondo Nacional de Caminos Vecinales, fue creado por el Decreto 1650 de 

1960 como establecirniento piiblico, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Trans- 
porte, con el objeto de propiciar la cooperaci6n del Fondo con los departamentos, 
territorios nacionales, municipios y distritos en la construccion, mejoramiento y la con- 
servaci6n de carninos vecinales o de caracter regional. 

En 1992, y con la finalidad de lograr una plena descentralizaci6n, el Gobierno 
decidi6 suprimir el Fondo y ordeno su liquidaci6n mediante el Decreto 2171, para lo 
cual fij6 un plazo de tres (3) afios, contados a partir del 30 de diciembre de 1992. 
Esto suponfa un proceso gradual que debfa adelantarse de la manera menos traumatica 
posible con el fin de evitar problemas de di verso orden que pudieron presentarse en 
las regiones en las que el Fondo estuviese cumpliendo con obras propias de su 
objeto. 

Para el rnismo efecto, se dispusieron medidas que facilitaron la transici6n de las 
funciones en materia de cofinanciaci6n del Fondo Nacional de Caminos Vecinales a la 
sociedad Financiera de Desarrollo Territorial S. A., Findeter, en su condici6n de adrni- 
nistradora del Fondo de Cofinanciaci6n para la Infraestructura Vial y Urbana (Deere- 
to 1821 de 1993, artfculo 6°). 

2. La Ley 105 de 1993, artfculo 14, dispuso que el Fondo Nacional de Caminos 
Vecinales creado por Decreto 1650 de 1960 y reestructurado por los Decretos 1300 
de 1988 y 1474 de 1989, "continuara ejerciendo las funciones sefialadas en dichos 
decretos y dernas normas vigentes, como un establecirniento piiblico de orden nacio- 
nal adscrito al Ministerio de Transporte", al que, de acuerdo con los departamentos le 
correspondera establecer "el cronograma y las condiciones tecnicas y presupuestales 
para la entrega de las vfas veredales que se encuentren dentro del inventario vial del 
Fonda Nacional de Caminos Vecinales y para la liquidaci6n de las oficinas regionales 
que finalicen sus funciones con ocasi6n de la supresi6n de la entidad, de acuerdo con 
el artfculo 124 del Decreto 2171 de 1992". 

3. Con ocasi6n de la expedici6n del Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones 
1995-1998, aprobado por el Congreso de la Repiiblica mediante la Ley 188 de 1995 se 
estableci6 para el Gobiemo N acional la obligacion de reorganizar, en un plazo de seis 
meses contados a partir de la fecha de su vigencia al Fondo Nacional de Caminos 
Vecinales y sus seccionales y sus seccionales para que "sin perjuicio del proceso de 
descentralizaci6n establecido en la Constituci6n, dicha entidad continue atendiendo 
con recursos del programa de construcci6n de red terciaria (4.4.1.2.2) y del Fondo de 
Cofinanciaci6n de Vias, la construcci6n, conservacion y mantenimiento de la red ter- 
ciaria, hasta tanto los departamentos y municipios demuestren que pueden asumir 
dichas funciones" (art. 36). Se ordena a rengl6n seguido: "Suspendese el.proceso de 
liquidaci6n q_ue se viene adelantando ... " 

de Desarrollo se encargara especificamente de vigilar todo el proceso de reorganiza- 
ci6n del Fondo Nacional de Caminos Vecinales. 
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Como consecuencia de la suspension del proceso de liquidaci6n, la entidad debe 
abstenerse de ejecutar los actos propios que implica este proceso (Decreto 2171 de 
1.992 y sus decretos reglamentarios ), consecuencialmente la entrega final de activos y 
en general el ejercicio de ciertos derechos y el cumplimiento de determinadas obliga- 

. ciones previstas para el momenta en que se concluya la Iiquidacion, solo se podran 
sa,tisfa~er a sufinalizacion y continuaran en cabeza del Fondo como SU titular. 

', Una vez los departamentos y municipios adquieran una capacidad administrati- 
va, \te<;:nica y economica suficiente para asumir la ejecuci6n de las programas de 
construccion conservacion y mantenlmiento de la red terciaria, el Gobierno previa 
comprobacionde .los hechos, reanudara el proceso de Iiquidacion, hasta concluirlo 
definitivamente en cada una de tales entidades territoriales. 

· · En cumplimiento del artfculo 339 de la Constitucion Polftica el Gobierno esta 
obligado a confeccionar el Plan Nacional de Desarrollo, este en su parte general 

Se tiene entonces que el legislador, consciente de que el proceso de liquidaci6n 
del Fonda de Caminos Vecinales ordenada en el Decreto 2171 de 1992 se encontraba 
en ejecucion, dispuso su continuidad, lo que implfcitamente conducfa a la suspension 
delrnismo. 

La "suspension" del proceso de liquidaci6n del Fondo presupone que los actos 
ejecutados de conformidad con el artfculo 124 del Decreto 2171 de 1992 y los decre- 
tos reglamentarios no pierden su firmeza, de manera que la transferencia de dinero y 
la entrega de las vfas inventariadas que estaban a cargo del Fondo continuaran a 

. __ cargo de.los departamentos en cuanto a su conservacion y mantenimiento, , 

· El Parido por su parte, una vez reorganizado, tiene entre sus funciones las dirigi- 
das a fa conservacion y mantenimiento de los caminos vecinales que aun no han sido 
entregados a los departamentos; y debera atender a la construcci6n de las vias tercia- 
rias, -tal como lo considera el programa del Plan Nacional de Desarrollo. 

.. Los recursos con que cuenta el Fondo para cumplir con las funciones que le 
asigna en la actualidad el artfculo 36 de la Ley 188, son los apropiados para el progra- 
ma. de construcci6n de la red terciaria contenidos en el artfculo 20 (4.4.1.2.2) de la 
misma leyJ los del Fondo de Cofinanciacion de Vias, creado por el artfculo 24 de la 
Ley 105 de _1993. \ 
. ,· ' 

. ' Corresponde entonces al Gobiemo Nacional y por intermedio del Minist~ria de 
Transporte •. acordar con 10s departamentos las soluciones adecuadas con el objeto de 
evitar la duplicidad de funciones, ademas el consiguiente gasto burocratico que redun- 
da en mayores COStOS para fa prestacion de los Servicios a SU 'cargo . 

. . · , ps rmportante observar que la norma citada ordena la reorganizacion del Fondo 
"sin perjuicio del proceso de descentralizacion establecido en la Constitucion", pero 
como ya· se afirmo, con la suspension de la liquidacion del Fondo nose pretendio"::" 
modificarlas polfticas tendientes a la supresion de la entidad, sino dar tiempo a la 

· _ administraeion para que la transicion del manejo de la infraestructura vial terciaria del 
aj~el riaciprutl a nivel territorial, se adelante en la forma menos traumatica posible. 

'··' . .' . 
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LA SALA RESPONDE: 
1. La suspension del proceso de liquidacion del Fonda Nacional de Caminos 

Vecinales, debe entenderse respecto de las actos de transferencia vial que aun esten 
pendientes de terminarse. Esto significa que las vfas de la red terciaria que se hayan 
transferido a las departamentos y las recursos entregados al Fonda de Cofinanciacion 
de Vias, se mantienen vigentes; tanto las departamentos como el Fondo de 
Cofinanciacion seguiran ejerciendo sus funciones respecto de las vfas y recursos en- 
tregados, 

La Direccion General de Vias e Infraestructura del Ministerio · a traves de la 
Subdireccion de Caminos Vecinales · debera continuar con su funcion coordinadora 
con el fin de. armonizar las actividades que realice el Fonda Nacional de Caminos 
Vecinales de acuerdo a sus nuevas atribuciones y aquellas obras que ya le fueron 
transferidas a los departamentos. 

2. La suspension ordenada par el artfculo 36 de la Ley 188 de 1995 defiere las 
actos tendientes a la liquidacion del Fonda. En consecuencia, la entrega a Findeter de 

· las activos, el ejercicio de las derechos y obligaciones a cargo del Fonda, solo se 

sefiala propositos y objetivos nacionales a largo plaza, las metas y prioridades de la 
accion estatal a mediano plaza y las estrategias y orientaciones generales de la polfti- · 
ca economica, social y arribiental que seran adoptadas par el Gobiemo. En su otra 
parte, que trata sabre el plan de inversiones piiblicas, se determinan las presupuestos 
plurianuales de las principios, programas y proyectos de inversion piiblica nacional y la 
especificacion de las recursos financieros.requeridos para su ejecucion. 

Igualmente, segiin el articulo 346 de la Carta, la ley de apropiaciones .que se 
expide anualmente debera corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En este or- 
den de ideas la Ley 1.88 de 1995, contiene el Plan Nacional de Desarrollo e Inversio- 
nes 1995-1998, cons ta de dos partes: una de caracter general y la otra sabre el plan de 
inversiones. 

El plan contenido en la ley iiltimamente citada precisa las estrategias que se 
deben seguir para cumplir ciertos fines del Estado; es par ello, que cuando el artfculo 
20 de la Ley 188 de 1995 en elnumeral 4.4.1.2 expresa que "la transferencia de la red 
terciaria sera completada en 1995", se esta acogiendo una de las prioridades del 
Gobiemo, con la finalidad de que esta se cumpla en corto plaza, mas si se tiene que tal 
proposito inicio su tramite en febrero de 1995. Sin embargo, es menester tener en 
cuenta que el numeral 4.4.1.2.2 considera que el subprograma de construccion de la 

· red terciaria, esta dirigido a cofinanciar la construccion de carreteras en las regiones 
valiendose del Fonda Nacional de Caminos Vecinales y del Fonda de Cofinanciacion 
de Vias Terciarias. Lo anterior lleva a concluir que de manera simultanea a la reorga- 
nizaci6n del Fonda Nacional de Caminos Vecinales se debe seguir adelantando la 
transferencia de vias terciarias o veredales a las entidades territoriales, previsto para 
el afio de 1995, pero si dicha planeacion no es posible adelantarla en la forma prevista 
debera incluirse la inversion faltante en la ley de apropiaciones del afio siguiente. 
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consolidara al concluir el proceso deliquidacion, tal como lo ordena el articulo 127 del 
Decreto 2171 de 1992. 

3. Las funciones del Fondo de Caminos Vecinales, una vez reorganizado, lo cual 
debeocurrir en el termino de seis meses contados a partir del 5 de junio de 1995, 
comprenden la construcci6n, conservaci6n y mantenimiento de la red terciaria. Las 
funciones de conservaci6n y mantenimiento se refieren a las vfas terciarias que a la 
fecha de vigencia de la Ley 188 no hubieren sido transferidas. 

Tales funciones estaran a cargo del Fondo N acional de Caminos Vecinales hasta 
tantolos departamentosy municipiosdemuestren que estaran en capacidad para asu- 
mirlas mediante la comprobaci6n ante el Gobierno Nacional (Ministerio de Transpor- 
te) de su aptitud tecnica, econ6mica y administrativa para el desarrollo de la 
j.n:fraestructura vial terciaria. 

4. El Fondo Nacional de Caminos Vecinales debera continuar transfiriendo las 
vfas terciarias a los departamentos en cumplimiento del proceso de descentralizaci6n 
ordenado por la Constitucion Politi ca, y pre via comprobaci6n de la capacidad econ6- 
mica administrati va de estos . 

. ----~-5~Las.noiinas sobre supresion del Fonda Nacionalde Caminos Vecinales conte- 
-. nidas en el.Decreto 2171 de 1992 (artfculos 124, 125, 126 y 127) fueron expresamente 

suspendidas por los articulos 36 y 4 7 de laLey 188 de 1995. De consiguiente, el Fonda 
·continua ejerciendo las funciones que le fueron asignadas por SUS nuevos Estatutos 
adoptados por la JuntaLiquidadora y aprobados 'por el Decreto 1212 de 1994, hasta 

. cuando cumpla con los objetivos previstos en la ley. 

Transcrfbase en sendas copias autenticas a los sefiores Ministro de Transporte y 
SecretarioJurfdico ~~_la Presidencia de fa~epublica. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Ce- 
sar Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. · 

Elizabeth . Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 
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CONSULTA NUMERO 710 
(30 de agosto de 1995) 

ISS - Antecedentes desu naturaleza juridica I ISS - Naturaleza juridica. 

El ISS creado por el legislador en el afio 1946, foe objeto de una impor- 
tante reforma elaborada por el Gobierno Nacional que, con fundamento 
en las facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 12 de 1977,- die- 
t6, en este mismo afio, una serie de decretos conocidos con los mime- 
ros 1650, 1651, 1652 y 1653, los cuales, en su conjunto, otorgaron al 
ISS una nueva fisonomia de establecimiento publlco del orden nacional 
y, como tal, regido baslcamente por normas de derecho pribllco, Con 
fundamento en las facultades conf eridas por el articulo transitorio 20 
de la Constituci6n Politica de 1991, que le permiten reestructurar las 
entidades de la Rama Ejecutiva, los establecimientos publicos, las em- 
presas industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta 

· del orden nacional, con el fin de "ponerlas en consonancia" con los 
mandatos y la redistribuci6n de competencias y recursos establecidos 
en la nueva ley suprema del Estado, el Gobierno Nacional expidi6 el 
Decreto-ley 2148 de 1992 en el coal se dispone que el establecimiento 
ptiblico denominado lnstituto de Seguros Sociales funcionara adelante 
como una empresa industrial y comercial del Estado, del orden nacio- 
nal, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital inde- 
pendiente, vinculada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 

Autorizada su publicaci6n con oficio del 1 ° de noviembre de 1995. 

ISS - Regimen de personal. 

En procura de hacer claridad sobre el sistema laboral correspondiente 
al ISS, la Ley 100 de 1993 precepttia que "los trabajadores del Institu- 
to de Seguros Sociales mantendran el caracter de empleados de la Se- 
guridad Social" y que "el regimen de sos cargos sera el contemplado 
en el Decreto-ley 1651 de 1977" (ibidem arts. 235 y 275). 

CONVENCION COLECTIVA - Definici6n. 
Es aquella que se celebra entre uno o varios patronos o asociaciones 
patronales, por una parte, y uno o varios sindicatos o f ederaciones sin- 
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Si bien la Ley 48 de 1968, en el numeral 5° de su articulo 3°, prescribe 
que el acuerdo a. que se llegue con el. sindicato gremial correspondien- 

. te, formara un capitulo especial de la respectiva convenci6n colectiva 
de trabajo que se suscriba con el sindicato de empresa, para el caso de 
los funcionarios de seguridad social existen · dlsposiciones especial es, 
de aplicaci6n preferente. De conformidad con dicha normatividad, con- 
tenida en el Decreto 2589 de 1980 con las modificaciones introducidas 

CONVENCION COLECTIVA - Capitulo Especial I SINDICATO DE EMPRE~ 
SA- Funcionarios de seguridad social I CONVENCION COLECTIVA DE FUN- 
CIONARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL - Aplicaci6n de norma especial. 

La mayorfa autorizada para llevar la representacion sindical sera en- 
. tonces, en los · sindicatos de empresa, la dispuesta en el articulo 357 del 
C6digo Sustantivo de. Trabajo, en concordancia con· el articulo.26 del 
Decreto 2351 de 1965, -Conforme al cual "subsistira el que tenga.mayor 
mimero de afiliados"; y en los sindicatos gremiales, el que acredite un 
mimero de afiliados no inferior a setenta y cinco (75) de los trabajado- 
res de una misma profesi6n, oflcios o especialidad en una empresa, por 
mandato del articulo 3°; numeral 5° de la Ley 48 de 1968. Para negociar 
Y· celebrar convenciones colectivas de. trabajo, los sindicatos y gremios 
de funcionarios. de seguridad social deben acreditar la mayoria de afilia- 
dos consistente en el setenta y cinco (75) o mas de trabajadores de una 
misma profesi6n, oficio o especialidad al servicio del lnstituto de Segu- 
ros Sociales. 

( 
'.) 

SINDICATO - Clasificaci6n. 

:EI articulo 40 de la Ley 50 de 1990 que modific6 el articulo 356 · del 
C6digo Sustantivo de Trabajo, clasifica los sindicatos de los trabajado- 
res del modo siguiente: De empresa (anteriormente denominados de 
base), si estan formados por individuos de varias profesiones, oficios o 
especialidades, que prestan sus_ servicios a una misma empresa, esta- 
blecimiento O instituci6n; de industria O por la rama de actividad econo- 
mica, si estanformados .por individuos que prestan sus servicios en va- 
rias empresas en fa misma Industria o rama de actividad econ6mica; gre- 
miales, si estan formados por individuos . de una misma profesi6n, oficio 
o especialidad, y de oficios varios, si estan formados por trabajadores de 

,,,. . ' . ' . 
diversas profesiones. 

SINDICATO DE EMPRESA - Representackin sindical I SINDICATO DE 
FUNCIONARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL - Requisitos para celebrar 
convenclones colectivas. 

dicales de trabajadores, por la otra, para fijar las condiciones que regi- 
ran los contratos de trabajo durante su vigencia (ibidem, art. 467). 

,:.;, 
r: 
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Creado por el legislador en el afio de 1946, el Instituto de Seguros Sociales fue objeto 
de una importante reforma elaborada por el Gobierno Nacional que, con fundamento 
en las facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 12 de 1977, dicto, en este 
mismo afio, una serie de decretos conocidos con los mimeros 1650, 1651, 1652 y 1653, 
los cuales, en su conjunto, otorgaron al ISS una nueva fisonomfa de establecimiento 

I. Naturaleza juridica del Instituto de Seguros Sociales y clasificaci6n de sus 
servidores 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: . . 

Referencia: Derecho a negociar convenciones colectivas, de los sindicatos y 
asociaciones de funcionarios de seguridad social. 

La senora Ministra de Trabajo y Seguridad Social, doctora Maria Sol Navia 
· Velasco, luego de hacer algunas consideraciones acerca del Instituto de Seguros So- 
ciales y de indicar la existencia dentro del mismo · de un sindicato de empresa o de 
base y 10 sindicatos gremiales que agrupan a funcionarios de seguridad social, explica 
las dos teorfas que han surgido en relacion con el ejercicio del derecho de estos tilti- 
mos para celebrar convenciones colectivas. Es por ello que consulta: 

"l. Para negociar y celebrarConvenciones Colectivas de Trabajo los Sindicatos 
y Gremios de Funcionarios de Seguridad Social deben o no acreditar las mayorias de 
que trata el artfculo 357 del C. S. T. 

2. En el evento de requerirse acreditar la mayorfa del 75%, lque tratamiento 
jurfdico se le debe dar a las Convenciones Colectivas celebradas con los funcionarios 
de Seguridad Social, considerando que estas deben ser aprobadas por el Gobierno 
Nacionai? i,Constituiran estasConvenciones capitulos especiales de la Convencion 
que se suscriba con el Sindicato de la Empresa ?". 

Consejero .Ponente: Doctor Javier Henao Hidron. 

Radicacion mimero 710 .. 

por el Decreto 3036 de 1982, el tratamiento juridico que debe darse a 
las respectivas convenciones colectivas de trabajo, celebradas con los 
sindicatos con reconocimiento juridico y que acrediten la mayoria re- 
querida, comprende: La negociaci6n, la adopci6n de· los convenios, la 
firma y la aprobaci6n. Las convenciones colectivas que se celebren con 
los sindicatos gremiales constituidos por funcionarios de seguridad 
social, y que acrediten la mayoria a que se refiere el numeral anterior, 
son independientes y no constituyen capitulos especiales de la conven- 
ci6n colectiva de trabajo que se . suscriba con el sindicato de empresa. 

Santa Fe de Bogota, D. C., treinta (30) de agosto de milnovecientos noventa y 
cinco (1995). 
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Dichas convenciones requeriran la aprobaci6n del Gobiemo Nacional. 

El Gobiemo reglamentara el procedimiento para la suscripci6n de las convencio- 
nes a que se refiere el presente artfculo". 

El Gobiemo Nacional, en efecto, reglamento el proceso de negociaci6n de las 
Convenciones Colectivas de Trabajo de los funcionarios de seguridad social del Insti- 
tuto de Seguros Sociales, mediante la expedici6n del Decreto 2859 de 1980, modifica- 

. do por su similar distinguido con el mimero 3036 de 1982. De conformidad con lo 

Igualmente, se determin6 que segun la forma como deben proveerse los cargos 
--- desempefiados por funcionarios de seguridad social.se .clasifican en discrecionales y 

de carrera (ibidem; art. 5°), habiendo correspondido al Decreto Reglamentario 413 de 
1980, en su artfculo 4°, la enumeraci6n de cada uno de dichos cargos, desempefiados 
principalmente por medicos, odont6logos, enfermeras, administradores, y sus respec- 
tivos auxiliares y ayudantes. · · 

Con respecto a los funcionarios de la seguridad social, el referido Decreto 1651 
de 1977, esta vez en su artfculo 133, puntualiz6 el derecho que les asiste para consti- 
tuir sindicatos "que tendran las funciones establecidas en los numerales 1 o a 8° del 
artfc:ufo·414 del Codigo Sustantivo del Tra'bajo", sin perjuicio oe la facultad de solicitat 
el aumento de las asignaciones basicas y de celebrar colectivamente con el Instituto 
las respectivas convenciones. Concordante con esta disposicion, el Decreto 1652 de 
1977 regul6 la materia en la forma siguiente: 

"Articulo 34. De las convenciones colectivas sabre sueldos. Para el solo efecto . ' ' 

de modificar las asignaciones basicas seiialadas para los cargos del Instituto, este 
podra celebrar colectivamente convenciones con los sindicatos y asociaciones gre- 
miales que representen a sus funcionarios. 

publico del orden nacional y, como tal, regido basicamente por normas de derecho 
ptiblico, 

Entre los decretos mencionados, el 1651, por el cual se dictan normas sobre 
administraci6n de personal del Instituto, cre6 una nueva modalidad de servidores pti- 
blicos al agregar a la clasica distinci6n entre empleados piiblicos y trabajadores oficia- 

.les, a los funcionarios de la seguridad social . 

. A partir de entonces, fueron considerados empleados piiblicos de libre nombra- 
___ .mientoy remocion, el Director General, el Secretario General, los subdirectores y los 

gerentes seccionales de la entidad, trabajadores oficiales, las personas ericargadas de 
jardineria, electricidad, mecanica, cocina, celaduria, lavanderia, costura, planchado de 
ropa y transporte, y funcionarios de la seguridad social aquellos que vinculados a la 
administraci6n por una relaci6n legal y reglamentaria de naturaleza especial, tienen el 
derecho de celebrar con el Instituto convenciones colectivas "para modificar las asig- 
naciones basicas de sus cargos" (ibidem, art. 3°). 
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La Secci6n Segunda, que conoce de asuntos de caracter laboral·administrativo, 
en sentencia de 15 de junio de 1979 interpret6 el alcance de la disposici6n contenida 

III. Jurisprudencia del Consejo de Estado 

Con fundamento en las facultades conferidas por el artfculo transitorio 20 de la 
Constituci6n Poli tica de 1991, que le permitieron reestructurar las entidades de la 
Rama Ejecutiva, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comercia- 
les y las sociedades de economfa mixta del orden nacional, con el fin de "ponerlas en 
consonancia".con los mandatos y la redistribucion de competencias y recursos esta- 
blecidos en la nueva ley suprema del Estado, el Gobierno N acional expidio el Decreto- 
ley 2148 de 1992 en el cual se dispone que el establecimiento publico denominado 
Instituto de Seguros Sociales funcionara en adelante como una empresa industrial y 
comercial del Estado, del orden nacional, con personeriajuridica, autonomfa adminis- 
trativa y capital independiente, vinculada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 

Igualmente asigna la direccion del Instituto a un Consejo Directivo, que tendra a 
su cargo la formulaci6n de los planes y programas de adrninistraci6n del regimen de 
los seguros sociales obligatorios y la determinaci6n de las· norm.as generales para la 

· adecuada gesti6n de la entidad, y a un presidente, quien, como representante legal, es 
el encargado de dirigir, coordinar, controlar y orientar la acci6n administrativa del 
Instituto y ejecutar los planes, programas y disposiciones del Consejo Directivo. 

En procura de hacer claridad sabre el sistema laboral correspondiente al ISS, la 
ley 100 de 1993 precepnia que "los trabajadores del Instituto de Seguros Sociales 
mantendran el caracter de empleados de la seguridad social" y que "el regimen de sus 
cargos sera el contemplado en el Decreto-ley 1651 de 1977" (ibidem, arts. 235 
y 275). 

II. Nueva reforma al ISS 

establecido en estas norm.as, se otorga a los sindicatos y a las asociaciones gremiales 
que constituyan los funcionarios de seguridad social y que dispongande personerfa 
jurfdica reconocida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el derecho de 
concurrir en representaci6n de sus afiliados o asociacidoss a la celebracion de las 
respectivas convenciones colectivas con el lnstituto, obviamente sin perjuicio del de- 
recho que a favor de los funcionarios no sindicalizados consagra el articulo 481 del 
Codigo Sustantivo del Trabajo para adherir posteriormente a ellas, y de manera tex- 
tual se dispone que "la negociacion con los distintos sindicatos se hara conjuntamente 
sin perjuicio del derecho de cada sindicato a presentar su respectivo pliego de peticio- 
nes", Cumplido el tramite para la adopci6n de los convenios, el Director General (hoy 
Presidente) es el competente para suscribir la convencion colectiva a nombre del 
Instituto, debiendo presentarla a la Junta Adrninistradora (hoy Consejo Directivo) con 
el fin de que sea adoptada por acuerdo y sometida a la aprobaci6n del Gobierno 
Nacional. 
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5° .. No obstante lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto Legislativo 2351 de 
. 1965, cuando el setenta ycinco por ciento (75%) o mas de los trabajadores de 

una misma profesi6n, oficio o especialidad al servicio de una empresa esten afilia- 
dos aim solo sindicato gremial, el. pliego de peticiones que ~ste le presente a la 
empresa debera discutirse directamente con ese sindicato, y el acuerdo a que · se 

· llegue formara un capftulo especial de la respectiva convenci6n colectiva de tra- 
bajo". ' 

'La Secci6n Segundadel Consejo de Estado.en esta ocasi6n mediante sentencia de 15 
de junio de 1992, se refiri6 a los funcionarios de la seguridad social e hizo enfasis en 
q~e disponen de un regimen especial en cuanto faculta para celebrar convenciones 

. colectivas, aspecto consagrado en forma general en los articulos 414 y 416 del Codigo 
Sustantivo del Trabajo iinicamente para quienes tengan la calidad de trabajadores ofi- 
ciales. Sin embargo, en el asunto concreto de la demanda, que planteaba la necesidad 
de definir si las prerrogativas de presentar pliegos y celebrar convenciones colectivas 
con arreglo a: la ley, pueden ejercerse sin mas forrnalidades que la de disponer de una 
organizaci6n de tipo gremial legalmente constituida, o deben sujetarse a las disposicio- 

( ... ) ....• 

"Artfculo 3°. Los Decretos Legislativos mimeros 2351 de 1965 y 939 de 1966, 
seguiran rigiendo como leyes despues de levantado. el estado de sitio, con las 
modificaciones y adiciones sigµientes: 

. . . 

en el articulo 26 del Decreto Legislativo 2351 de 1965, adoptado como legislaci6n 
permanente por la Ley 48 de 1968, segun la cual "cuando en una misma empresa 
coexistiere un sindicato de base con uno gremial o.de industria, la representaci6n de 
los trabajadores para todos los efectos de la contratacion colectiva, correspondera al 
sindicado que agrupe a la mayoria de los trabajadores de la empresa", en el sentido de 
sostener que con fundamento en tal precepto, no podrfa decretarse la unidad sindical 
en tratandose: de sindicatos gremiales o de industria "por cuanto una misma rama 
industrial puede estar extendida en diversas empresas a todo lo largo del territorio 
nacional, como • puede igualmente estarlo determinado gremio de trabajadores, de 
donde la unidad sindical conducirfa a hacer nugatorio el derecho de asociaci6n para 
muchos trabajadores que no podrfan por razones geograficas o de distancia pertene- 
cer al sindicato nacional iinico de la respectiva industria o gremio". De manera que la 
prohibicion consagrada por la ley para la coexistencia de sindicatos en una misma · 
empresa se refiere a los sindicatos de base y si por cualquier motivo llegaren a coexis- 
tir, subsistira el que tenga mayor mimero de afiliados, el cual debe admitir al personal 
de los demas sin hacetles mas gravosas sus condiciones; prohibici6n que no puede 
extenderse a los sindicatos gremiales o de industria, por su naturaleza y dado que las 
excepciones son de Indole restrictiva, no susceptibles de aplicarse por analogfa o en 
virtud de interpretacion administrativa O jurisprudencial. 

· Fue en la mismaLey 48, de 1968; en donde se dispuso lo siguiente: 
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La Constituci6n garantiza el derecho de negociaci6n colectiva para regular las 
relaciones labores, con las excepciones que sefiale la ley, segiin el articulo 55, que 
agrega el deber del Estado de promover la concertaci6n y los demas medias para la 
soluci6n pacifica de los conflictos colectivos de trabajo. 

Asi, el C6digo de la materia define la convenci6n colectiva de trabajo como 
aquella que se celebra entre uno o varios patronos o asociaciones patronales, por una 
parte, y uno o varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por laotra, 
para fij8! las condiciones que regiran las contratos de trabajo durante SU vigencia 
(ibidem, art. 467). Y el artfculo 40 de la Ley 50 de 1990 que modific6 el artfculo 356 

· del C6digo Sustantivo del Trabajo, clasifica los sindicatos de los trabajadores del modo 
siguiente: De empresa (anteriormente denominados de base), si estan formados por 
individuos de varias profesiones, oficios o especialidades, que prestan sus servicios a 
una misma empresa, establecimiento o instituci6n; de industria o por rama de activi- 
dad econ6mica, si estan formados por individuos que prestan sus servicios en varias 
empresas de la misma industria o rama de actividad econ6mica; gremiales, si estan 
formados por individuos de una misma profesi6n, oficio o especialidad, y de oficios 
varios, si estan formados pot trabajadores de diversas profesiones, · 

Leyesespeciales (los decretos con fuerza de ley distinguidos con los mimeros 
1651 y 1652 de 1977, el primero especialmente en sus artfculos 3° y 133, y el segundo 
en su artfculo 34, asf como el artfculo 5° del Decreto 1313 de 1978), crearon una 
nueva modalidad de servidores piiblicos, los funcionarios de seguridad social del ISS, a 
los cuales otorgaron el derecho de constituir sindicatos y asociaciones gremiales con el 

IV. A manera de conclusiones 

nes que rigen sabre la materia y que sefiala determinados requisitos, como el de la 
representaci6n del 75%, decidi6 que si bien las disposiciones de caracter especial · 
prevalecen sabre las de orden general, era menester, a falta de reglamentaci6n expre- 
sa sabre dicho aspecto, expedida por el Gobiemo con fundamento en el artfculo 34 del 
Decreto-ley 1652 de 1977, dar aplicaci6n a las disposiciones generales que regulan la 
materia, pues es obligaci6n del fallador aplicar la norma cuando la situaci6n se en- 
cuentra subsumida en ella, en caso contrario, decidir el asunto sometido a su conside- 
raci6n con arreglo a los principios generales de derecho. 

La norma general aplicable al caso sometido a decision de la Secci6n Segunda, 
· es precisamente la que trae la Ley 48 de 1968, en su artfculo 3°, numeral 5°, que se 
transcribi6 en parrafo anterior. Por eso concluy6 dicha Secci6n: "Es claro el prop6sito 
del legislador expresado en la Ley 48 de 1968 y se explica la ratio legis porque no 
podria dejar de reconocer el derecho que tienen tales organizaciones sindicales de 
defender sus propios intereses aunque sin olvidar el precepto que impone como requi- 
sito una representacion minima del 7 5 % de los trabajadores del gremio u oficio, afilia- 
dos a un solo sindicato. Obviamente la carga probatoria corres.ponde a la parte intere- 
sada". 
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a) La negociacion, que se adelantara conjuntamente con los distintos sindicatos, 
sin perjuicio del derecho de cada uno de ellos a presentar su respectivo pliego de 
peticiones, precepto con el cual se pretende mantener criterios unifonnes por parte del 
ISS para el manejo de los convenios, sobre todo, para estar en condiciones de hacer la 
evaluaci6n de sus costos y posteriormente, efectuar las modificaciones o adiciones 
presupuestales a que haya lugar. En esta etapa, "los negociadores actuaran ad referen- 
dum del Director General y de la Junta Administradora del Instituto" (hoy Presidente y 

'. . ' 

E~ relaci6n con la segunda pregunta, si bien la Ley 48 de-1968, ~n el numeralS" 
de su artfculo 3°, que arras se transcribi6, prescribe que el acuerdo a qtie se llegue con 
el sindicato gremial correspondiente, formara un capftulo especial de la respectiva 
convenci6n colectiva de trabajo que se suscriba con el sindicato de empresa, para el 
caso de los funcionarios de seguridad social existen disposiciones especiales, de aplica- 
cion preferente. De confonnidad con dicha normatividad, contenida en el Decreto 
2859 de 1980 con las modificaciones introducidas por el Decreto 3036 de 1982, el 
tratamiento jurfdico que debe darse a las respectivas convenciones colectivas de traba- 
jo, celebradas con los sindicatos con reconocimiento juridico y que acrediten la mayo- 
ria requerida, co~prende: 

La mayoria autorizada para llevar la representaci6n sindical sera entonces, en los 
sindicatos de empresa, la dispuesta en el artfculo 357 del C6digo Sustantivo del Traba- 
jo, en concordancia con el artfculo 26 del Decreto 2351 de 1965, conforme al cual 
"subsistira el que tenga mayorm'.imero de afiliados"; yen los sindicatos gremiales, el 
que acredite un mimero de afiliados no inferior a setenta y cinco (75%) de los trabaja- 
dores de una misma profesion, oficio o especialidad de una empresa, por mandato del 
artfculo 3°, numeral 5° de la Ley 48 de 1968. 

' .. ,i 

Ante el aparente vacfo juridico que se presenta, la Seccion Segunda de esta 
Corporaci6n ha sostenido la necesidad de dar aplicaci6n a las nonnas generales sobre 
la materia, contenidas en la legislaci6n laboral, que, pot lo demas, prevalecen sobre 
cualesquiera otras, en caso de conflictos (C. S. del T., art. 20). Conclusion que se hace 
mas convincente ahora, cuando convertido el ISS en empresa industrial y comercial 
del Estado, debe regirse predominantemente por normas de derechoprivado, 

Lareglamentacion contenida en los Decretos 2859 de 1980 y 3036 de 1982, 
aunque sefialo el tramite para la adopci6n de los convenios y la finna y aprobaci6n de 

i : la convenci6n colectiva, guard6 silencio enrelacion con la representaci6n de las ma- 
yorfas, regla fundamental que por su caracter democratico ha tenninado por imponer- 
~_e, pues no solamente facilita las ne,gociaciones sino que tambien inipide conflictos y 
rupturas de tipo sindical. 

· prop6sito de que pudieran celebrar convenciones colectivas sobre sueldos con el lns- 
tituto, debiendo elGobierno Nacional reglamentar el aspecto relativo al procedimien- 
to. 
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NOTA DE RELATORIA: Menciona la sentencia del 15 de junio de 1979 y 15 de junio de 1992 de 
la· seccion segunda de la corporaci6n, relativos al tema de] registro. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar Ho- 
yos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala; 

. 
2. Las convenciones colectivas que se celebren con los sindicatos gremiales constitui- 
dos por funcionarios de seguridad social, y que acrediten la mayoria a que se refiere el 
numeral anterior, son independientes y no constituyen capftulos especiales de la con- 
venci6n colectiva de trabajo que se suscriba con el sindicato de empresa. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a la senora Ministra de Trabajo y Seguridad 
Social y al senor Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Republica (C. C. A, 
art. 112). 

1. Para negociar y celebrar convenciones colectivas de trabajo, los sindicatos y gre- 
mios de funcionarios de seguridad social deben acreditar la mayorfa de afiliados consis- 
tente en el setenta y cinco (75%) o mas de los trabajadores de una misma profesi6n, 
oficio o especialidad al servicio del Instituto de Seguros Sociales . 

EN CONCORDANCIA CON LO EXPUESTO, 

LA SALA RESPONDE: 

d) La aprobaci6n de la convenci6n por el Gobiemo Nacional, una vez el Consejo 
Directivo la haya adoptado por acuerdo. 

c) Lafirma de la respectiva convenci6n por el presidente del ISS, quien debe actuar 
con la debida autorizaci6n del Consejo Directivo, y por el representante o represen- 
tantes del sindicato gremial. Y, 

Consejo Directivo del Instituto ) .. 

b) La adopci6n de los convenios, que se hara por el Consejo Directivo al aprobar el 
proyecto de convenci6n con la evaluaci6n de sus costos. 

RAD.-710 



228 

I. Antecedentes, 

Desde la promulgaci6n de fa Ley ga de 1909 el impuesto de deguello de ganado 
mayor es un tributo de propiedad.exclusiva de los departamentos, asf como el pro- 
veniente del degtiello de ganado menor corresponde a los municipios. 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: 

.Elseflor 'Ministro delinterior, atendiendo una petici6n que le fuese formulada por el 
gobernador del Caqueta, solicita el concepto delaSala en relaci6n con el impuesto de 
deguello de ganado mayor, con el proposito de aclarar, frente a terceros exportadores 
de came en canal, si la competencia para el recaudo de la renta esta determinada por 
el lugar del consumo o en raz6n del lugar del sacrificio. 

Referenda: Consulta sobre lacompetencia para el recaudo del impuesto de de- 
. guello de ganado mayor de came en .canal. r . 

Radicacionmimero 721. 

Cohsejero Ponente: Doctor Javier.Henao Hidron. 

. Autorizada su publicadon con oficio numero .39.6 de 7 de septiembre de ·1995 -. 

S~t~ Fe de Bogota, D. C., t:reinta y uno (31) de agosto de mil novecientos 
.noventa y cinco (1995). 

,; ' ' I '• ' ' 

. La renta proveniente del impuesto de degiiello de ganado mayor corres- · ,.i 
· .. ponde a los departamentos y se recauda en el lugar del sac~ificio aten- 

. · diendo a los sµjetos pasivos, la base: gravabley .las tarifas- qu~, mediante 
ordenanza, fijen las. respectivas asambleas . 

. CONSULTA NUMERO 721 .. · 
(31 de agosto de 1995). 

IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR - Destinaci6n de la 
Renta I IMPUESTO DE . DEGUELLO DE GANADO MAYOR ~ Lugar de 
Recaudo. 

., 

\ 
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"Artfculo 161. Los departamentos pueden fijar libremente la cuota del impuesto 
sobre degtiello de ganado mayor. 

Articulo · 162. Las rentas sobre el deguello no P?drail darse en arrendamiento". 

Poi- su parte, la Constituci6n de 1991 preceptu6 que los bienes y rentas de las 
entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantfas 
que la propiedad y renta de los particulares; que Ios impuestos departamentales y muni- 
cipales gozan de proteccion, no pudiendo sertrasladados a la Nacion, salvo temporal- 
mente en caso de guerra exterior; y que el sistema tributario se funda en los principios de 
equidad, eficiencia y progresividad; igualmente, prohibi6 la aplicaci6n con retroactividad 
delas leyes tributarias (arts. 362 y 363), asf como el conceder exenciones y tratamientos 
preferenciales en relaci6n con los tributos de propiedad de las entidades territoriales 
(art. 294). En cuanto a la potestad de decretar los tributos y contribuciones necesarios 
para el cumplimiento de las funciones departamentales, la atribuy6, de conformidad con 
la ley, alas asambleas departamentales (art. 300, numeral 4). 

En la codificacion de disposiciones constitucionales y legales relativas a la orga- 
. · ' nizaci6n y funcionamiento de la administraci6n departamental (Decreto 1222 de 1986), 

expedida por el Gobierno Nacional con base.en las facultades extraordinarias conferi- · 
das por el articulo 35 de la Ley 3a de 1986, expresamente se dispuso la derogacion de 
todas las normas de caracter legal sobre la materia, que no hubiesen sido codificadas . 
(ibidem, art. 339), declaraci6n que luego la Corte Suprema de Justicia estim6 ajustada 
a la Constituci6n Poli tica, conforme a la sentencia de 13 de noviembre del mismo afio. 
Ni en el titulo dedicado a las rentas departamentales, ni mas concretamente en el 
capf tulo sobre el impuesto de deguello de ganado mayor, el codificador incluy6 el 
artfculo 3° de la Ley 31 de 1945. En cambio, con los artfculos 9° y 4° tomados de las 
Leyes 56 de 1918 y 34 de 1925, respectivamente, fue conformado un capftulo con.la 
denominaci6n "impuesto de deguello de ganado mayor", el cual contiene tinicamente · 
los dos preceptos siguientes: '~ , 

La situaci6n vari6 con la entrada en.vigencia de los Decretos-ley 1222 y 1333 de 
1986, que contienen el C6digo de Regimen Departamental y el C6digo de Regimen 
Municipal, respectivamente. 

La competencia para el recaudo y la consiguiente propiedad de.la renta estuvo deter- 
minada conforme al factor territorial, por raz6n del lugar del sacrificio del animal. Sin 
embargo, en el afio de 1945 fue expedida la Ley 31, inspirada en el prop6sito de 
favorecer la industria ganadera y las conveniencias del consumidor y, al efecto, se 
dispuso que "cuando el duefio de ganado mayor o menor declare, en la recaudaci6n 
respectiva, que va a sacrificar determinadas reses para transportar las carnes a lugar 

· distinto de aquel en que los ganados se sacrifican, el impuesto se pagara en el lugar en 
que las carnes se consuman" (ibidem, art. 3°). En el mismo texto de la ley se advirti6 
que, con esta salvedad, el impuesto continuaba causandose y recaudandose en la for- 
ma acordada por las disposiciones vigentes que regulan la materia. 
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Aunque las· corporaciones priblicas de departamentos'y municipios solo pueden hacer 
la regulacion de las impuestos asignados, conforme a las prescripciones de la ley, esta, 
a su tumo, no puede conceder exenciones o tratamientos preferenciales en favor de - 
las sujetos pasivos (materia que les compete a aquellas, exclusivamente), ni disponer 
el traslado de ninguno de tales tributos a la Nacion, salvo en caso de guerra exterior y 

Los principios en materia tributaria contenidos en la nueva Constituci6n Polftica expe- 
. dida en julio de 1991, sirven para reiterar la posici6n que aquf asume la Sala. 

Es asf coma en desarrollo del principio de la legalidad de las tributos, de rancia tradi- 
ci6n constitucional en Colombia, se han establecido di versos ambitos espaciales ( el 
nacional, el departamental, el distrital y el municipal), cada uno de las cuales dispone 
de potestad para recaudar el producto de las impuestos asignados par la ley. A su vez, 
podran destinarlos, atendiendo tanto a planes y programas coma a la organizacion del 
respectivo presupuesto financiero, al cumplimiento de sus funciones, en desarrollo de 
la autonomfa de las entidades territoriales, derecho que debe ser ejercido dentro de las 
lfmites de la Constitucion y de la ley. 

La Ley 31 de 1945 adopt6 la modalidad consistente en el pago del impuesto en el lugar 
de consumo de lascames, buscando, segiin su intenci6n, favorecer la industria gana- 
dera y las conveiiiericias del consurnidor, parael caso de transporte de cames a lugar 

·distinto de aquel en que los ganados se sacrifican, Pero esta variante perdi6 vida 
juridica con la expedici6n del Decreto-ley 1222 de 1986 o C6digo de Regimen Depar- 
tamental, par virtud de su articulo 339 que prescribi6 la derogatoria de las leyes sabre 
organizaci6n y funcionamiento de la administracion departamental que no hubiesen 
quedado incluidas en la mencionada codificaci6n. Ello fueprecisamente lo ocurrido 
conel articulo 3° de la Ley 31 de 1945: al ser excluido del nuevo estatuto departamen- 
tal, qued6 ipso facto derogado. Producido este fen6meno jurfdico por mandato de ley, 
entendida en sentido material, la consecuencia 16gica es la aplicaci6n integral de la 
competencia territorial que, par la naturaleza misma delimpuesto, corresponde al 
lugar de sacrificio del ganado. 

Par tanto, s6lo del departamento en cuya jurisdicci6n tenga lugar el sacrificio de gana- 
do mayor, podra recaudar el correspondiente impuesto de degtiello, conforme a la 
base gravable, tarifay reglamentacion que establezca la asamblea depaitamental. 

Par lo demas las disposiciones del Decreto-ley 1222 de 1986 (arts. 161, 162 y 339) 
conservan S!l vigencia, pof cuanto no han_sido derogadas ni modificadas por leyes 
posteriores. ':i: 

II. El · Impuesto de degiiello 

Concebido coma un tributo en favor de las departamentos y de las municipios (segtin 
se tratase de ganado mayor ode ganado menor), el degtiello se causa par la accionde 
degollar, que significa cortar el cU:ello al animal, sacrificarlo para destinar su came al 
consumo humano. 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar Hoyos 
Salazar, Luis Camilo Osorio. Isaza. 

Y coma el precepto legal que imponfa una nueva competencia para el recaudo de la 
renta proveniente del impuesto de degiiello de ganado mayor, cuando el propietario 
declaraba ante autoridad competente que iba a sacrificar determinadas reses para trans- 
portar las carnes ("came en canal") a lugar distinto de aquel en que las ganados se 
sacrifican, fue derogado par mandato del artfculo 339 del Decreto-ley 1222 de 1986, la 
competencia para el recaudo es hoy en dfa, en todos las casos, de las departamentos 
en cuya jurisdicci6n se efecnia el degiiello, en forma exclusiva. 

En consonancia con lo expuesto, la Sala responde: 

La renta proveniente del impuesto de degiiello de ganado mayor corresponde a las 
departamentos y se recauda en el lugar del sacrificio atendiendo a las sujetos pasivos, 
la base gravable y las tarifas que, mediante ordenanza, fijen las respectivas asambleas. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, al Ministro del Interior y al Secretario Juri- 
dico de la Presidencia de la Reptiblica (C. C. A., art. 112). 

de modo temporal. Toda lo cual otorga protecci6n constitucional a las impuestos de las 
entidades territoriales, que ciertamente son de su propiedad exclusiva y gozan de las 
mismas garantfas que la propiedad privada. 

De manera que una vez distribuidos par la ley las tributos entre la Nacion y las entida- 
des territoriales, y fijado el marco de acci6n de las asambleas y las concejos, aquella 
tendra que respetar la autonornia territorial, quedando sin competencia para disponer 
posteriomente respecto de exenciones, tratamientos preferenciales, recargos, o para 
acudir a forma alguna que vulnere el derecho de propiedad; salvo que el Iegislador 
decida hacer una nueva distribuci6n de las tributos del Estado. 

Par todo ello, el derecho de las departamentos sabre sus impuestos, implica el ejercicio 
de la potestad de regulaci6n en sus diversos aspectos (base gravable, tarifa, sujeto 
pasivo, forma de recaudo, etc.), sin mas limitaciones que las impuestas par la ley 
dentro del marco constitucional. 
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Las disposiciones del Decreto 805 · de 1947 no tienen aplicacion a .los 
· casos de reversion de cencesiones aunque estas se hubieren otorgado 
bajo su vigencia. Existe una doble razen: Que Ia disposlcion fue deroga- 
da y porque la materia relativa a la reglamentacion de. aquellas activida- 
des podia modificarse en cualquier momento por el Iegislador, · No obs- 
tante que su contenido se hubiera convertido en clausulas contractua- 
les, en virtud de que trata asuntos de interes publico a cuyo manejo el 
Estado no puede renunciar en virtud del negocio de la concesion repre- · 
senta, ya que este no puede interferir ni alterar la funcion ptibllca. El . 
artfculo 1602 del Codigo Civil consagra el principio de que el contrato 
es ley para las partes y con este criterio concuerdan los articulos 38 de 

"• la Ley 153 de 1887 y 78 de la Ley 80 de 1983 que determinan el someti- 
miento de la concesion a las normas v.igentes en el momento de su cele- 
bracion. La idea que orienta la jurisprudencia y la doctrina respecto del 
tratamiento que debe darse a la concesion es la de que, siendo ley para 
las partes los aspectos relativos al negocio que el contrato comporta, los 
cuales' no pueden modificarse unilateralmente por el Estado, las condi- 

,· \ 
,' 

CONSULTA NUMERO 727 · 
· (8 de septiembre de 1996) 

REVERSION DE BIENES - Derogatoria de norma. 

· El Decreto 805 de 1947 por cuya aplicacion se pregunta debe seiialarse . 
como derogado, en esta derogatoria se entienden desde luego incluidos 
sus articulos 106, 107 y 108, por causade que este decreto reglamenta- 
ba la Ley 85 de 1945, la cual fue expresamente derogada por el Codigo 

,_ .. de Minas.' Lo suhsidiario sigue la suerte de.lo principal, de tal fornia que 
desaparecie el. estatuto reglamentado, el reglamentario -que solo exis- 

. te en razon. de· aquel-: tambien f enece. Los Decretos 1054 de 1932 y 
. · 1343 de 1937, al haber quedado incorporados al texto del Decreto 805 

citado, de igual manera corrieron identica suerte, · · 

Autorizada su publlcaeien con oficio N° 00342 de 11 de enero de 1996. 

CONTRATO DE CONCESION ~ lnaplicaci6n de clausula de reversion . 
. : ... · .. i •· 
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CELEBRACION DE CONTRATO DE CONCESION DE GRAN MINERIA- 
Derechos adquiridos l LEY POSTERIOR - Aplicacion, 

En nlngiin caso se entiende que exista desconocimiento de derechos 
adquiridos al aplicar la ley posterior en reemplazo de la vigente en el 
momento de celebrarse el contrato, por cuanto la disposicion contenida 
en el articulo 7 4 del Codigo de Minas, Decreto 2655 de 1988 no estable- 
ce situaciones mas gravosas de las existentes bajo el imperio de las 
normas anteriores consignadas en el Decreto 805 de 1947 y en vigor al 
memento de celebrarse el respectivo contrato; en el caso presente, se 
reitera, no aparece que de la apllcacton de la legislacien posterior conte- 
nida en el Codigo de Minas se aprecie detrimento, desmejora o desco- 
nocimiento de derechos establecidos por disposiciones anteriores. Con- 
viene precisar que con el cambio de la legislacirin, el Codlgo de Minas 
es muy claro en lo ref erente a que so apllcacion no obra en relacion con 
la mediana y pequeiia mineria (salvo excepciones sefialadas por el Go- 
blerno) y en lo que a la gran mineria se refiere la entrega en funciona- 
miento de los bieries propios de· la exploraclen, explotacion y beneficio 
minero, se apoya sobre dos presupuestos contractuales como son: la re- 
version al dominio del Estado (pactada en la Legislacion anterior) y la 
facultad de este para vigilar que tal operaclon se Ueve a efecto sin detri- 
mento de los intereses ptiblicos; ambos son aspectos atinentes a cues- 

El articulo 74 del Codigo de Minas, Decreto 2655 de 1988, al integrar a 
so texto las normas · del Decreto 805 de 1947, no empece a que se con- 
servo la misma orlentacion anterior, precise que la reversion solo opera 
respecto de contratos de concesion de gran mineria en cuyos casos el 
contratista esta obligado a dejar en estado de funcionamiento todos los 
bienes destinados a la exploracion y explotacion de yacimientos y a su 
beneficio. Asi las cosas, la reversion no opera y la norma lo puntualizo, 
en lo referente a contratos de concesion de mediana mineria, ni en las · 
licencias de explotacion o exploraclon, ni "tampoco ha bra Ingar a· ella en 
favor de la Nacion en los aportes", dijo la disposickin en so enunciado 
final; ademas en los casos de caducidad, la norma excluyo la reversion 
cuando aquella se origine por causa de muerte. . . 

CONTRATO DE CONCESION DE GRAN MINERIA - Clausula de rever- 
. sion I CONTRATO DE CONCESION DE MEDIANA MINERIA - Improce- 
dencia de reversion I CONTRATO DE APORTES NACIONALES - Impro- 
cedencia de reversion. 

ciones del servicio involucran el interes publico y por ello permanecen 
bajo control legal, en la medida en que aquel, entendido como de orden 
piiblico, constituye la funcion primordial del Estado a la que este no pue- 
de renunciar. 
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"4. La Doctrina y la jurisprudencia han distinguido en los contratos de concesion 
las clausulas reglamentarias de las propiamente contractuales, para significar que 
aquellas pueden ser objeto de modificacion unilateral por via legislativa y que 
estas, comprenden los terminos financieros o la retribucion del concesionario por 
la colaboracion que presta y como tales, constituyen derechos adquiridos que no 
pueden ser variados unilateralmente por la Administracion, En este sentido se . 
pronuncio el Consejo deEstado, Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto _ 

· "2. El articulo 38 de la Ley 153 entiende incorporadas en todo contrato las leyes 
vigentes al tiempo de su celebraci6n, prescripcion esta, repetida a tituio de clausu- 
la en los contratos de concesion minera celebrados bajo la vigencia del Decreto 
805 de 194 7, agregando que dicha incorporacion es integra e incondicional. 

"3. El actual Codigo de Minas, Decreto 2655 de 1988, artfculo 74, regula la. 
institucion de la reversion en los contratos de concesion deyacimientos minera-> 
les, restringiendo su campo de aplicacion respecto del ordenamiento juridico del 

.afio 1947, a los contratos de gran mineria, excepcionalmente a los de mediana 
mineria y licencias de exploraci6n o de explotacion, a los casos de caducidad y 
renuncia posterior a: veinte (20) afios de explotacion y, en cuanto a los bienes 
objeto de reversion, a las propiedades muebles e inmuebles adquiridos con desti- 
no o en beneficio exclusivo de la explotacion y de las operaciones anexas de · 
transporte extemo y embarque de minerales, siempre que estas ultimas no 
estuvieren tambien destinadas al servicio de otras explotaciones del mismo conce- 
sionario o de sus filiales o subsidiarias. 

. '!1. Los artfculos 106, 107 y 108-del Decreto 805-de-1-947 regulaban Ia-institucion 
de la reversion en los contratos de. concesion de yacimientos minerales. 

,. 
E~ senor Ministro de Minas y Energia ha formulado a la Sala la siguiente consul ta: . 

"ANTECEDENTES · 

Referenda: Contratos de concesion minera. Aplicaci6n de normas sobre rever- 
si6n. (Decreto 805 de 1947 artfculos 106, 107 y 108; artfculo 38 de la Ley 153 de 
1887; y artfculo 74 del Decreto 2655 de 1988 Codigo de Minas). 

·· Radicaci6n mimero 727. 

Santa Fe de Bogota, D. C., ocho (8) de septiembre de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). 

Consejero Ponente: Doctor Luis Camilo Osorio Isaza. 

tiones universalmente aceptadas como materia de orden ptibliee y de 
exclusiva competencia legal. 

Autorizada la. publicaci6n con oficio N° 00342 del 11 de enero de 1996. 

i 
··' 
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"Decreto 805 de 1947", por el cual se reglamenta la Ley 85 de 1945, se susti- 
tuyen los Decretos 1054 de 1932 y 1343 de 1937 y se dictan otras disposiciones 
sobre minas". 

Excepnianse de esta disposici6n: 

1. Las· leyes concemientes al modo de reclamar en juicio los derechos que resultaren 
del contrato; y · 

2. Las que sefialan penas para el caso de infracci6n de lo estipulado; la cual 
-infraccion sera castigada con arreglo a la ley bajo la cual se hubiere cometido". 

Art. 38. En todo contrato se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo 
de su celebraci6n. 

Ley 153 de 1887. 

Para mejor ilustraci6n del asunto conviene transcribir el texto de las disposicio- 
. nes citadas, cuyo contenido es del siguiente tenor: 

La Salaconsidera: 

A los contratos de concesi6n minera celebrados bajo la vigencia del Decreto 805 
de 1947debe aplicarse a su vencimiento las normas sobre reversion establecidas 
en los articulos 106, 107 y 108 de este estatuto, en virtud de. la prescripci6n del 

. articulo 38 de la Ley 153 de 1887, repetida a titulo de clausula en estos contra- 
tos o debe, por el contrario, darse aplicaci6n al actual artfculo 74 del C6digo de 
Minas, por considerarse que las clausulas sabre la materia son de naturaleza 
reglamentaria susceptibles de modificaci6n legal". 

SECONSULTA 

Aunque la norma se refiere a contratos de petr6leos creemos analoga la situaci6n 
en cuanto se refiere a concesiones para la explotaci6n de recursos naturales no 
renovables. 

"A las disposiciones legales citadas podrian agregarse, por via de ejemplo, 
algunas normas del C6digo de Petroleos caracteristicas de la reglamentacion 
de un servicio.publico, como son ... la que establece la reversion y las providen- 
cias conservatorias ( art. 3 l) ... " · 

del 11 de marzo de 1972, con ponencia del doctor Alberto Hernandez Mora 
(AnalesTomo LXXXII, pag, 35). Este concepto incluye la afirmacion del Con- 
sejo de Estado de que las normas sobre reversion participan de la condici6n de 
reglamentarias de un servicio ptiblico. En efecto, allf se lee (pag, 41): 
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"Decreto 2655 de 1988, por el cual se expicieelC6digode Minas". 

. Art. 7 4. Al vencimiento de los contratos de concesion de gran minerfa el contra- 
tista esta obligado a dejar en estado. de funcionamiento, los equipos d~ funciona- 
miento, instalaciones y obras mineras que para entonces esten en uso o actividad 
y a entregar, a tftulo de reversion gratuita, todas las :PrOf)iedades muebles e 
inmuebles adquiridas con destia'~-~ en·b~;.efici~ e~clu~iv~-d~ la e~plbtacio~ y de 
las operaciones anexas de transporte extemo y embarque de minerales, siempre 
que estas ultimas no estuvieren tambien destinadas al servicio de otras explotacio- 
nes del mismo concesionario ode susfiliales o subsidiarias. 

En igual forma habra lugar a la reversion en caso de caducidad del 'contrato, 
decretada por las causales contempladas en el articulo 76 de este codigo, con 
excepci6n de la muerte del concesionario. En este evento sus causahabientes . 
directamente o por medio del juez o funcionario competente, podran retirar y 
disponer de los bienes afectos a la explotacion, salvo aquellos que se hallen incor- 
porados a los yacimientos o a sus accesos y que no puedan retirarse sin detrimen- 
to de los frentes de trabajo minero. · · 

Tambien operara la reversion en caso de renuncia delconcesionario formulada 
despues de los veinte (20) afios de explotacion. 

El Ministerio podra, administrativamente, tomar en cualquier tiempo, las medidas 
conservatorias que estime necesarias para garantizar la efectividad de la. rever- 
sion gratuita de ?ienes. 

"Art.106. Al.vencimiento del termino de duraci6n de estos contratos, todos los 
muebles e inmuebles adquiridos o construidos por el concesionario, o por quien 
represente sus derechos y destinados al servicio de.Ia empresa, asf como los 
equipos y maquinaria de exploraci6n y explotacion de las minas y beneficio de los 
minerales, el material enlaboreo, los elementos de transporte, las vfas de comuni- 
cacion y locomocion y, en genral, todo lo destinado ala.exploraciony explotacion 
de los yacimientos yal beneficio de los minerales, pasaran al dominio del Estado 
a tftulo de reversion, sin pago ni indemnizacion de ninguna especie a cargo de la 

_Nacion. 

El Gobiemo podra tomar posesion inmediata de tales bienes y elementos. 

Art. 107. Tambien se operara la reversion cuando se declare la caducidad del 
contrato y como consecuencia de ella; en este caso la posesion la tomara el 
Gobiemo tan pronto como este ejecutoriada la providencia en que se declare la 
caducidad. · 

Art. 108. El Ministerio de Minas y Petroleos podr.i t~~ar en todo tiempo las 1 • .• ' 

providencias conservativas que estime convenientes para impedir que Se perjudi- 
..... qiien 6 friutilicen Ios yacimientos 0 iosbienes.y'efementqs objeto'cie"iareversion". 

\ • !, • • ,.. . ' 

.. 1 .. · 
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Los Decretos 1054 de 1932 y 1343 de 1937, al haber quedado incorporados al 
texto del Decreto 805 · citado, de igual manera corrieron identica suerte. 

En cuanto a que las disposiciones derogadas contimien teniendo vigencia, par 
haber sido convertidas en clausulas contractuales o porque el mandato del articulo 38 

Par lo demas, el Decreto 805 de 1947 por cuya aplicacion se pregunta debe 
sefialarse coma derogado; en esta derogatoria se entienden desde luego incluidos sus 
artfculos 106, 107 y 108, por causa de que este decreto reglamentaba la Ley 85 de 
1945, la cual fue expresamente derogada par el Codigo de Minas. Lo subsidiario sigue 
la suerte de lo principal, de tal forma que desaparecido el estatuto reglamentado, el · 
reglamentario -que solo existe en razon de aquel- tambien fenece. · 

~'Art. 325. Derogaciones. Deroganse las siguientes disposiciones: Ley 38 de 
1887, Decreto 223 de 1932, Ley 13 de 1937, Ley 85 de 1945, Ley 60 de 1967, 
.Ley 20 de 1969, con excepcion de las artfculos 1° y 13, Decretos 1224, 1245 y 
1249 de 1974, Ley 61 de 1979, artfculo 254 del Codigo Contencioso Administra- 
tivo, igualmente se derogan las disposiciones legales qµe adicionan o reforman las 
antes mencionadas y en general cualesquiera disposiciones contrarias a las nor- 
mas del presente codigo. 

Se excepnian de esta derogacion las normas vigentes que sefialen gravamenes o 
contraprestaciones eh favor del .Estado a las minas; amparadas par tftulos de 
adjudicacion o redimidas a perpetuidad. 

Decreto.2655 de 1988. 

El estudio presta merito para transcribir el articulo 325 del Codigo de Minas que 
contiene la derogatoria expresa de normas anteriores con el contenido que a con- 
tinuacion se consigna: 

"Art. 19. En los contratos de explotacion o concesion de bienes estatales se 
pactara que, al finalizar el termino de la explotacion o concesion, los elementos y 
bienes directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad 
contratante, sin que por ello esta deba efectuar compensacion alguna". 

Por otra parte, dispone la Ley 80 de 1993 "estatuto general de contratacion de la 
administracion piiblica": 

En los contratos de concesion de mediana mineria y licencias de exploracion o 
de explotacion no operara la reversion de bienes excepto cuando a juicio del 
Ministerio sea necesario conservar las instalaciones fijas y las excavaciones 
mineras para iniciar un nuevo proyecto. Tampoco habra lugar a ella en favor de 
la Nacion en los aportes. 
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El articulo 1602 del C6digo Civil consagra el principio de que el contrato es ley 
para las partes y con este criteria concuerdan los articulos 38 de la Ley 153 de 1887 y 

de la Ley 153 de 1887 incorpora al contrato todas las leyes vigentes al tiempo de su 
celebracion, debe recordarse que el Decreto 805 de 1947, como norma reglamentaria 
de la Ley 85 de 1945, tenia por objeto atender el funcionamiento del servicio de la 
concesi6n de la cual se ocupaba el estatuto reglado y que a ese respecto la Sala, en el . 
concepto al que alude la consulta, fij6 el criteria de que la concesi6n de un servicio 
piiblico o de la explotaci6n de riquezas nacionales es un contrato de caracterfsticas 
muy especiales por cuanto el Estado tiene la obligaci6n de garantizar los servicios y 
velar por la preservaci6n de las riquezas naturales. 

La Sala en su pronunciamiento de 11 de marzo de 1972 dijo, sobre concesi6n de 
servicios ptiblicos, que aun cuando es materia -distinta, porque esta consulta versa 
sobre concesi6n de exploraci6n y explotaci6n de recursos naturales, sf sefiala criterios 
importantes sobre este asunto, asf: 

"Si las clausulas que conciernen exclusivamente a las garantfas financieras del 
concesionario son de natutaleza contractual, en cambio la reglamentaci6n del 
servicio, loque la doctrina llama LeydelServicio, escapa alas estipulaciones del 
contrato, en virtud de un principio fundamental a nuestro ordenamiento jurfdico, 
segun el cual la organizaci6n de los servicios publicos depende de la competencia 
unilateral y exclusivade los 6rganos del Estado. Es esta circunstancia la que hace 
pensar a algunos autores que la "concesi6n de un servicio ptiblico no constituye 
propiamente un contrato, en razon del objeto mismo sobre el cual ella recae. 

En todo convenio de concesi6n es preciso distinguir, por lo tanto, la parte regla- 
mentaria del servicio, que permanece en manos del Estado y este puede cambiar 
unilateralmente en todo momenta en ejercicio de competencias constitucionales y 
legales inalienables Y. la parte .propiamente contractual. 

Tienen naturaleza reglamentaria todas las clausulas concernientes a la organiza- 
ci6n y funcionamiento del servicio, que son, en consecuencia, de interes general; 
y naturaleza contractual las que fijan los terminos financieros o laretribuci6n del 
concesionario por la colaboraci6n que prestaque solamente interesan a los con- 
tratantes", (Anales del Consejo de Estado, Afio XLVII-Tomo LXXXII. Primer 
Semestre 1972). 

De conformidad con lo expuesto ias disposiciones del Decreto 805 de 1947 no· 
tienen aplicaci6n a los casos. de reversion de concesiones aunque estas se hubieren 
otorgado bajo su vigencia. Existe una doble raz6n: Que la disposici6n fue derogada y 
porque la materia relativa a la reglamentacion de aquellas actividades podfa modificarse 
en cualquier momenta por el legislador. No obstante que su contenido se hubiera 
convertido en clausulas contractuales, en virtud de que trata asuntos de interes ptiblico 
a cuyo manejo el Estado no puede renunciar en virtud del negocio que la concesi6n 
representa, ya que esteno puede interferir ni alterar la funci6n ptiblica. 
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Conviene precisar que con el cambio de la legislacion, el Codigo de Minas es 
muy claro en lo referente a que su aplicacion no obra en relacion con la mediana y 
pequefia minerfa (salvo excepciones sefialadas por el Gobiemo) yen lo que a la gran 
mineria se refiere la entrega en funcionamiento de los bienes propios de la exploracion, 

En ningun caso se entiende que exista desconocimiento de derechos adquiridos 
al aplicar la ley posterior en reeemplazo de la vigente en el momento de celebrarse el 
contrato, por cuanto la disposicion contenida en el articulo 74 del Codigo de Minas, 
Decreto 2655 de 1988 no establece situaciones mas gravosas de las existentes bajo el 
imperio de las normas anteriores consignadas en el Decreto 805 de 1947 yen vigor al 
momento de celebrarse el respectivo contrato; en el caso presente, se reitera, no apare- 
ce que de la aplicacion de la legislacion posterior contenida en el Codigo de Minas se 
aprecie.detrimento, desmejora o desconocimiento de derechos establecidos por. dispo- 
siciones anteriores. ' 

"En este evento sus causahabientes directamente o por medio del juez o funcio- 
nario competente, podran retirar y disponer de los bienes afectos a laexplotacion, 
salvo aquellos que se hallen incorporados a los yacimientos o a sus accesos y que 
no puedan retirarse sin detrimento de los frentes de trabajo minero". 

Por lo demas, en la legislacion subrogada, el Ministerio conserve la facultad de 
tomar medidas conservatorias para garantizar la efectividad de la reversion gratuita de 
bienes. 

La idea que orienta la jurisprudencia y la doctrina respecto del tratamiento que 
debe darse a la concesion es la de que, siendo ley para las partes los aspectos relativos 
al negocio que el contrato comporta, los cuales no pueden modificarse unilateralmente 
por el Estado, las condiciones del servicio involucran el interes piiblico y por ello 
permanecen bajo control legal, en la medida en que aquel, entendido como de orden 
piiblico, constituye la funcion primordial del Estado a ,Ia que este no puede renunciar. 

Finalmente el articulo 74 del Codigo de Minas, Decreto 2655 de .1988, al inte- 
grar a su texto las normas del Decreto 805 de 1947, no empece a que conservo la 
misma orientacion anterior, precise que la reversion solo opera respecto de contratos 
de concesion de gran minena en cuyos casos el contratista esta obligado a dejar en 
estado de funcionamiento todos los bienes destinados a la exploracion y explotacion de 
yacimientos y a su beneficio. 

Asf las cosas, la reversion no opera y la norma lo puntualizo, en lo. referente a 
contratos de concesion de mediana minerfa, ni en las licencias de exploracion o explo- 
tacion, ni "tampoco habra lugar a ella en favor de la Nacion en los aportes", dijo la 
disposicion en su enunciado final; ademas en los casos de caducidad, la norma excluyo 
la reversion cuando aquella se origine por causa de muerte, 

78 de la Ley 80 de 1993 que determinan el sometimiento de la concesion a las normas 
vigentes en el momento de su celebracion, 
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I . .": •. 

I 

• Robero . Suarez· Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza: 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la .Sala. 

r. \ 
. ,.I Transcrfbase, en .. sendas copias autenticas, . a las sefiores Ministro de Minas y 

Energia y al Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Repiiblica. . . ~ '.-·-·~·-·----· -···. ·- ·-----·--····· ····-·· ·---·-,----· - ·----- ·---- . ·--------···-- -- . - . . ..•... ·····--. -~-----··. ' 

· explotaci6n y beneficio minero, se apoya sabre dos presupuestos contractuales coma 
son la reversion al dominio del Estado (pactada en la legislacion anterior) y la facultad 
de este para vigilar que tal operaci6n se lleve a efecto sin detrimento de las intereses 
piiblicos; ambos son aspectosatinentesa'cuestiones universalmente aceptadas coma 
materia de orden piiblico y de exclusiva competencia legal. 

La Sala responde: 

A las contratos de concesion minera celebrados bajo la vigencia del Decreto 805 
de 194 7 no se aplican a SU vencimiento.las normas sabre reversion establecidas en las 
articulos 106, 107 y 108 del mencionado estatuto, sino que se rigen por lo dispuesto en 
elartfculo 74 del Codigo de Minas, Decreto 2655 de 1988. 

I . . . . . . . . ... · . . .· 
Lo anterior no obsta para advertir que las derechos adquiridos, deben preservarse 

al aplicar lalegislacion vigente par estar garantizados en el articulo 332 de la Constitu- 
ci6n Polftica yen el artfculoo? del C6digo de Minas, Decreto '.2655 de 1968. · 
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Esta vigente el inciso 3° del articulo 149 del Decreto-ley 01 de 1984, 
en cuanto confiere al Ministro de Gobierno, hoy del Interior, la repre- 
sentacion de la Nacion-Congreso de la Republica, Pero modificado en . 

· cuanto a la representacion de las entidades estatales, Senado de la 
Reptiblica y Camara de Representantes, en asuntos contractuales, que 
la letra a) del numeral 3° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993 atribuye el 
Presidente de la respectiva entidad. La representacion de la Naclon-: 
Congreso de la Republics, en cabeza del Ministro de Gobierno, hoy del 
Interior, se refiere a toda clase de procesos ante la jurisdiccidn de lo 
contencioso administrativo, distintos de los que tengan origen en el 
proceso de la contrataclon. La representacion del Senado de la Repri- 
blica y de la Camara de Representantes, en los procesos contencioso 
administrativos que tengan · origen en el proceso de contratacion o sur- 
jan con .ocasion de contratos celebrados por dichas entidades estata- 
les, corresponde al respective Presidente. 

Autorizada su publicacion con oficio 476 de 27 de septiembre de 1995. 

Santa Fede Bogota, .o. C., catorce de septiembre de mil novecientos noventa 
y cinco (1995). 

Consejero Ponente: Doctor Cesar Hoyos Salazar. 

Radicaci6n mimero 718. 

Referencia: lEsta vigente el artfculo 149 del Decreto 01 de 1984, en cuanto 
atribuye la representaci6n de la N aci6n -Congreso · de la Repiiblica- al Ministro de 
Gobiemo, hoy del Interior? 

El senor Ministro de Gobiemo, doctor Horacio Serpa Uribe, formula a la Sala la 
siguiente consulta: 

CONSULTA NUMERO 718 
(14 de septiembre de 1995) 

NACION - Representacldn I CONGRESO DE LA REPUBLICA - Repre- 
sentacion I CONGRESO DE LA REPUBLICA - Representacion en asuntos 
contractuales. 
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"2 .. Llevar, con el Vicepresidente del Congreso, que lo es el Presidente 
de la Camara; la representaci6n delaRama Legislativa del Poder Publi- 
co ante las otras Ramas, gobiernos, entidades publicas o privadas nacionales o 
extranjeras". (Resaltado fuera del texto). 

·"Art .. 43. Funciones. · Los Presidentes · de las Camaras Legislativas cumpliran 
las siguientes funciones: · 

"( ... ) 

La Ley 5a de 1992 precepnia: 

"Art. 19. Fun~ioiies del Presidente del Congreso. Et Presidente del Senado es 
el Presidente del Congr~so y a el corresponde desempefiar las funciones siguien- . 
tes: 

''S~ embargo, el Ministro de Gobierno representa a la Nacion en cuanto se 
relacione con el Congreso y el de Justicia en lo referente a la Rama.Jurisdiccio- . 
nal". 

- "Enlos procesos contencioso administrativos la Nacion estara representada por 
· · elMinistro, Jefe de Departamento Administrative, Superintendente, Registrador 

Naciorial delEstado Civil, Procurador o Contralor, segun el caso; en general, por 
la: 'persona de mayor jerarquia en la entidad que expidi6 el acto o prodnjo el 
hecho". 

' I .. I 

· El Decreto 01 de 1984 dispone: 

''Articulo 149. Representacion de las personas de derecho piibllco. Las 
entidades piiblicas y las privadas que _cumplan funciones piiblicas podran obrar 

.: come demandantes, demandadas o intervinientes en las. procesos contencioso 
administratiyos, pgr medio de SUS representantes, debidaoierit~ acreditados. Elias 

· podran incoar todas las acciones previstas en este Codigo si las circunstancias lo 
. ameritan". 

1. ANTECEDENTES 

"3. Si solamente de los contencioso adrninistrativos, ltambien alli se comprenden 
------ los contractuales?". - 

"2. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, lla citada representa- 
cion se refiere a toda clase de procesos judiciales, o solamente de los contencio- 
so administrativos? 

"l. lSe considera vigente el artfculo 149 del Decreto 01 de 1984, en cuanto 
confiere al Ministro de Gobiemo la representaci6n de la Nacion, Congreso de la 
Repiiblica? 
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En materia procesal, la doctrina distingue entre capacidad para ser parte y 
capacidad procesal. La primera es la aptitud juridica para ser titular de los derechos o 
de las obligaciones de caracter procesal que a las partes se refieren. La segunda, 
tambien llamada capacidad para comparecer enjuicio o legitimario adprocessum, es 
la adecuada o debida representacion de las partes en el proceso para poder realizar 
con eficiacia actos procesales. 

. Las entidades de derecho piiblico tienen capacidad para ser parte, para obrar 
comodemandantes, demandadas o intervinientes en los procesos judiciales. Y com- 
parecen a dichos procesos por medio de los representantes previstos en la Constitu- 

. ci6n o la ley. · 

La Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contrataci6n de, la Administracion ·. 
Publica) y solo para efectos de esa ley, en su artfculo 2° otorga al Senado de la Repu- 
blica y a la Camara de Representantes el. caracter de entidades estatales y en el 
artf culo 11 confiere competencia a los Presidentes de estas entidades para que, en 
representaci6n de ellas, celebren contratos. Estos artfculos fueron declarados exequibles 
por la Corte Constitucional en sentencia C-374 de agosto25 de 1994. 

2. CONSIDERACIONES 

a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos, 
los superintendentes, los jefes de unidades administrativas especiales, el Presi- 
dente del Senado de la Republica, el Presidente de la Camara de Repre- 
sentantes, los Presidentes de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la 
Judicatura y de sus Consejos Seccionales, el Fiscal General de la Nacion, el 
Contralor General de la Repiiblica, el Procurador General de la Nacion y el 
Registrador Nacional del Estado Civil". (Resaltado fuera del texto). 

2°. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacion, el Presi- 
dente de la Repiiblica. 

3°. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respecti- 
va: 

1 °. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concur- 
sos y para escoger contratistas sera el jefe o representante de la entidad, segun 
el caso. 

7. Llevar la debida representacion de la Corporacion". 

La Ley 80 de 1993 ordena: 

''Articulo 11. De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y 
para celebrar contratos estatales, En las entidades a que se refiere el artf culo 
Z': 
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} Entonces, si estas entidades estatales pueden demartdar y set demandadas en 
los precisos asuntos contractuales que regula la Ley 80 de 1993, L,quien en el caso del 
Senado de la Repiiblica. y de la Camara de Representantes . las representa en los 
respectivos procesos? El Presidente de la respectiva entidad estatal contratante, re- 
sulta ser la-conclusion 16gica. Veamos por que. 

a) No deben ser el Presidente del Congreso, eh asocio del Vicepresidente del 
rnismo, porque la funci6n que a estos asigna la Ley 5a de 1992 es la de representar la 
Rama Legislativa del Poder Publico ante las otras Ramas, o gobiemos, o entidades 
ptiblicas o privadas en el ejercicio de las funciones propias de la Corporacion y de lo 
que se trata en materia contractual es de representar a la "entidad estatal"; esto es, a 
la Nacion-Senado de la Republica o ala Nacion-Camara de Representantes, confor- 
me lo estatuyen los artfculos 2° y 11 de la Ley 80 de 1993; 

. "2. Que las funciones de ejecuci6n administrativa y de representacion enjuicio 
no estan supeditadas ala circunstancia de que los entes respectivos sean perso- 
nas jurfdicas". · 

"3. Que la personalidad jurfdica, asf como la personerfajurfdica ode representa- 
'cion y para coniparecer en juicio, son de mera estirpe legal pero no de rango 

• constitucional y pueden par tan to ser modificadas por la ley sin violar fa. Consti- 
tuci6n". · 

' 
. -. En relacion con el tema que a la Sala ocupa, es oportuno.recordar que la. Corte 
Suprema de Justicia, en sentencia de mayo 29 de 1990, afirma: . ' ··. : ' . . ., . . 

:. ; 

A lo anterior se agrega que el artfculo 14 asigna a las entidades estatales, para 
el cumplimiento de los fines dela contratacion, la direcci6n general y la responsabili- 
dad de ejercer el control y vigilancia de la ejecuci6n del contrato, lo que puede llevar 
hasta promover procesos de ejecuci6n o cumplimiento ante la jurisdicci6n contencioso 
administrativ.a (art. 75). Y, de otra parte, esta tambien la acci6n contractual en que 
puede verse comprometida la entidad estatal contratante, . 

Ahora bien, bajo ese caracter de entidades estatales la Ley 80 no s6lo pennite 
que algunas dependencias y organismos piiblicos celebren contratos sino, tambien, 
que comparezcan como demaridados o demandantes, En efecto, el articulo 50 atribu- 
ye responsabilidad a "las entidades estatales" por actuaciones, abstenciones, hechos 
y omisiones antijurfdicos que les sean imputables y causen perjuicios a sus contratis- 
tas; o sea, que dichas entidades pueden ser demandadas y si fueren declaradas res- 
ponsables, las condenas pecuniarias respecto de aquellas que carecen de patrimonio 
propio, por no ser personas jurfdicas, resultaran afectando los recursos que en el 
presupuesto se les asigne. De otra parte, el artfculo 54 faculta a dichas entidades para 
inicfar acci6n de repetici6n contra el servidor publico que.no hubiere sido llamado en 
garantfa al proceso en que se conden6 a la entidad por hechos u omisiones imputables 
a ti tulo de dolo o culpa grave. 
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3.1 Esta vigente el inciso 3° del artfculo 149 del Decreto-ley 01 de 1984, en 
cuanto confiere al Ministro de Gobierno, hoy del Interior, la representaci6n de la Na- 

3. En conseeuencia, la SALA RESPONDE: 

b) Porque el Congreso de la Repiiblica no es persona de derecho publico y 
tampoco se. le ha atribuido legalmente capacidad para comparecer en procesos como 
demandante, demandado o interviniente. El Senado de la Repiiblica ~ la Camara de 
Representantes, tienen el caracter de "entidades estatales" para los efectos de la Ley 
80 de 1993 yen esa condici6n su capacidad esta limitada para contratar, obligarse y 
comparecer procesalmente en acciones sabre responsabilidad y de repeticion; 

c) Tampoco debe ser el Ministro del Interior (antes de Gobiemo), porque la 
funci6n que le asigna el artfculo 149 del Decreto-ley 01 de 1984 es la de representar 
a la Nacion en cuanto se relacione con el Congreso y concretamente en los procesos 
contencioso administrativos; pero en la materia contractual se trata de representar a 
las entidades estatales Senado de la Repiiblica o Camara de Representantes, aunque 
como corporaciones pertenecientes a la persona jurfdica Hamada Nacion; 

d) Porque de conformidad con el articulo 121 de la Constitucion: 

"Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le 
atribuyan la Constitucion y la ley". 

Establecido lo anterior, queda por resolver l,quien representa al Congreso en los 
demas asuntos contencioso-administrativos? La conclusion es que tal representacion 
la conserva el Ministro del Interior (antes de Gobiemo) y las razones son: 

a) Porque el Congreso de la Republica no es persona de derecho piiblico y 
tampoco se le ha atribuido legalmente capacidad para comparecer en los procesos 
judiciales como demandante, demandado o interviniente; 

b) Porque siendo asi, la capacidad para ser parte esta radicada en la Nacion, 
como persona jurf dica; 

· c) Porque el artfculo 149 del Decreto 01 de 1984 no ha sido derogado expresa- 
mente, ni puede entenderse derogado tacitamente por la Ley 5a de 1992, que contiene 
el Reglamento del Congreso, por las razones expuestas. El mencionado artfculo esta 
modificado, unicamente. en cuanto a la representacion de las "entidades estatales" 
Senado de; la Repiiblica y Camara de Representantes, en materia contractual. y en las 
acciones que con ocasion de los contratos se presenten. 

La representacion de la Rama Legislativa, que la Ley 5a de 1992 asigna al Presi- 
dente del Senado en asocio del Presidente de la Camara de Representantes, como 
Presidente y Vicepresidente, en su orden, del Congreso de la Republica, debe entender- 
se referida a las funciones que la misma ley, en su artfculo 6°, atribuye al Congreso, 
dentro de un marco de colaboracion arm6nica para la realizaci6n delos fines del Estado. 
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ci6n-Congreso de la Repiiblica. Pero rnodificado en cuanto a la representaci6n de las 
entidades estatales, Senado de la Repiiblica y Camara de Representantes, en asuntos 
contractuales, que la letra a) del numeral 3° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993 
atribuye al Presidente de la respectiva entidad. 

3.2 La representacion de la Naci6n-Congreso de la Repiiblica, en cabeza del 
Ministro de Gobierno, hoy del Interior, se refiere a toda clase de procesos ante la 
jurisdicci6n de los contencioso administrativo, distintos de los que tengan origen en el 

____ P!9~~so de lacontratacion, 

3 .3 La representacion del Senado de la Reptiblica y de· la Camara de Represen- 
tantes, en los procesos contencioso administrativos que tengan origen en el proceso de 
contratacion o surjan con ocasion de contratos celebrados por dichas entidades esta- 
tales, corresponde al respectivo presidente. · · 

Transcrfbase en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro del Interior y 
· SecretarioJuridico de laPresidenciade laRepiiblica. (CC.A., art. 112), 

. ·---~ RobertoSuarez Franco, Presidente de la Sala; __ ,lq_vjer Henao __ Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 
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Aunque en cada una de las Camaras existen otras (legales, especiales, 
accidentales), las comisiones principales son las denominadas "constitu- 
cionales permanentes", surgidas por voluntad del constituyente en 1945 
y cuya funci6n primordial consiste en tramitar en primer debate los pro- 

. yectos de ley o de acto legislativo. La determinaci6n del .numeru de co- 
misiones permanentes y el de sus miembros, asi como las materias de 
que cada una debera ocuparse, es funci6n de la ley. En los casos en que 
se sesionen conjuntamente, el quorum decisorio sera .el que se requiera 
para cada una de las comisiones individualmente consideradas, Asi lo 
prescribe la Constituci6n Politica en su articulo 142. 

Autorizada su publicaci6n con oficio 493 de 10 de octubre de 1995. 

COMISIONES CONSTITUCIONALES PERMANENTES - Conflicto de com- 
petencia I CONFLICTO DE COMPETENCIAS ENTRE LAS COMISIO- 
NES CONSTITU~IONALES PERMANENTES - Principio de especialidad I 
REGLAMENTO DEL CONGRESO - Fuentes de interpretaci6n. 

La Ley 3° de 1992 establ;ce que para resolver conflictos de competen- 
cia entre las comisiones permanentes, primara el principio de la especia- 
lidad y, ademas, que cuando la materia de la cual trate el proyecto de ley, 
no est~ claramente adscrita a una comisi6n, el Presidente de la respecti- 
va Camara lo enviara a aquella que, segun su criterio, sea competente 
para conocer de materias afines. Por su parte, el Reglamento del Con: 
greso, contenido en la Ley 5° de 1992, considera que sos fuentes de 
interpretaci6n son las normas que regulan casos, materias o procedi- 
mientos semejantes y, en su defecto,la jurisprudencia y la doctrina cons- 
titucional (ibidem, art. 3°). Los profesionales en estadistiea cumplen hoy 
en dia una decisiva tarea en el vasto campo de la gerencia de inforrna- 
ci6n, o como dice el proyecto, en la "recolecci6n, ordenamiento, evalua- 
ci6n, control, captura y critica de la informaclon", asi corno en el disefio 

CONSULTA NUMERO 725 
(19 de septiembre de 1995) 

COMISIONES CONSTITUCIONALES PERMANENTES - Funciones I PRO- 
YECTO DE LEY - Tramite I ACTO LEGISLATIVO - Tramite, 
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Santa Fe de Bogota, D. C., diecinueve (19) de septiembre de mil novecientos 
noventa y cin<::0(1995). . . . . . 

Consejero Ponente: Doctor Javier Henao Hidron. 

Radicacion mimero 725. 

Referenda: Consulta sabre conflicto de competencias entre Comisiones Cons- 
titucionales Permanentes. · 

'El sefior Ministro del Interior, a solicitud del Presidente de la Honorable Cama- 
ra de Representantes, desea conocer el concepto de la Sala en relacion con el conflic- 
to de competencias que se ha suscitado entre dos' Comisiones Constitucionales Per- 
manentes de esa Corporaci6n, la Sexta y la Septima, para el conocimiento y tramite 
de las siguientes proyectos de ley: 

"I. Proyecto de ley rnimero 50 de 1994, (Senado) 1Z2 de 1994 (Camara), por la · 
cual se reglamenta la profesion de Quimico Farmaceutico y se dictan otras disposicio- 
nes". (Fue estudiado par la Comisi6n Septima Constitucional Permanente). 

,;2. Proyecto de ley 169 de 1995 Camara, "par la cual se reglamenta el ejercicio 
dela profesi6n de Estadfstico, reconocida par el Ministerio de Educaci6n N acional", 

······(Se encuentra en estudio en la Cornisi6n Sexta Constitucional Permanente). 

''3. Proyecto de ley 222 de 1995, "par media de la cual se reglamenta el ejerci- 
cio de la profesi6n de Enfermerfa en Colombia y se dictan otras disposiciones". (Se 
encuentra en estudio en la Comisi6n Sexta Constitucional Permanente). 

I,, 

de modelos matematicos, econ6micos y administrativos. En el sector de 
la inf ormatica, su actividad es particularmente amplia, lo coal explica la 

. demanda creciente de estadisticos -profesionales o tecn6logos- sufi- 
cientemente preparados. Compete al Presidente de la respectiva Cama- 
ra, observar en relaci6n con los proyectos mencionados en la consulta, 
los siguientes criterios: A las Comisiones Septimas Censtitucionales Per- 
manentes del Senado y de la Camara· de Representantes, corresponde el 
conocimiento y tramitaci6n en primer debate del proyecto de ley por la 
coal se reglamenta la profesion de quimico farmaceutieo, asi como del 
proyecto de ley por la coal. se reglamenta la profesion de Enfermeria. A 
las Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes del Senado y de la 

. Camara de Representantes, corresponde el conocimiento y tramitacion 
en primer debate· del proyecto de ley por la coal se reglamenta la profe- 
si6n de Estadistico. A' las Comisiones Quintas Constitucionales Perma- 
nentes del, Senado y de la Camara· de Representantes, corresponde el 
conocimiento y tramitaci6n en primer debate· del proyecto de ley por la 
cual se reglamenta el. ejercicio de la profesidn de Ingeniero Agricola o 
de. las profesiones Agronomicas y Forestales. . · 

Autorizada su publicaci6n con oficio mimero 493 de 10 de octubre de 
·· 1995. 

') 
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Comiskin Tercera. Compuesta de 15 miembros en el Senado y 29 en la Ca-. 
mara de Representantes, conocera de: hacienda y credito ptiblico; impuesto y contri- 
buciones; exenciones tributarias; regimen monetario; leyes sobre el Banco de la Re- 
piiblica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizaci6n de empresti- 
tos; mercado de valores; regulacion economica; planeacion nacional; regimen de cam- 
bios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captaci6n de ahorro. 

Comisi6n Primera. Compuesta por 19 miembros en el Senado y 33 en la 
Camara de Representantes, conocera de: Reforma constitucional; leyes estatutarias; 
organizaci6n territorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales 
sobre contrataci6n administrativa; notariado y registro; estructura y organizaci6n de la 
administracion nacional central; de los derechos, las garantfas y los deberes; rama 
legislativa; estrategias y polfticas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la 
residencia de los altos poderes nacionales; asuntos etnicos, · 

Comisi6n Segunda. Compuesta de l3 miembros en el Senado y 19 en la Ca- 
mara de Representantes, conocera de: Polftica intemacional; defensa nacional y fuerza 
piiblica; tratados ptiblicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior e integra- 
cion econ6mica; polftica portuaria; relaciones parlamentarias internacionales y 
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados constitucionalmente al Gobier- 
no; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migraci6n; honores y monumentos piiblicos; 
servicio militar; zonas francas y de libre comercio; contrataci6n intemacional. 

Las normas sobre las comisiones constitucionales permanentes, su funciona- 
miento y composicion, fueron expedidas, en desarrollo de las prescripciones de la 
Constituci6n de 1991, por la Ley 3a de 1992, conforme a la cual seran siete (7), a 
saber: 

I. Comisiones Constitucionales Permanentes. Aunque en cada una de 
' las Camaras existen otras (legales, especiales, accidentales), las comisiones principa- 
les son las denominadas "constitucionales permanentes", surgidas por voluntad del 
constituyente de i 945 y cuya funcion primordial consiste en tramitar en primer debate 
los proyectos de ley o de acto legislativo. 

La determinaci6n del mimero de comisiones permanentes y el de sus miem- 
bros, asf como las materias de que cada una debera ocuparse, es funci6n de la ley. En 
los casos en que sesionen conjuntamente, el quorum decisorio sera el que se requiera 
para cada una de las comisiones individualmente consideradas. Asf lo prescribe la 
Constituci6n Polftica en su articulo 142. · 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: 

"4. Proyecto de ley 241 de 1994 (Camara), 107 de 1993 (Senado), "por la cual 
se regula lo atinente al ejercicio de las· profesiones Agron6micas y Forestales en el 
pafs, se crea el Consejo Profesional Nacional de Profesiones Agron6micas y Foresta- 
les, se dictan otras disposiciones". (Se encuentra en estudio en la Comisi6n Sexta 
Constitucional Permanente), 
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Por su parte.iel Reglamento del Congreso, contenido en la Ley S3 de 1992, 
considera que sus fuentes de interpretaci6n son las normas que regulen casos, materias 
o procedimientos semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina constitu- 
cional (ibidem, art. 3°). 

La reducci6n del Congreso de la Repiiblica, en mimero aproximado a cincuenta 
de sus rniembros, dispuesta porla Asamblea Nacional Constituyentercondujo a redu- 
cir igualmente el mimero de Comisiones Constitucionales Permanentes, que de ocho 
pasaron a ser siete, distribuidas sigu:iendo un criteria de equilibria en los asuntos de su 
competencia, de manera que se garantizara "igual ciimulo de trabajo en todas y cada 
una de ellas" y, al mismo tiempo, se impidiera la existencia de algunas de escasa 
importancia, coma ocurria en la anterior reglamentaci6n con las Comisiones Segunda, . 
Sexta y Octava, 

II .. Criterios de interpretaci6n para casos de duda en la distribuci6n de 
cempetencias •. La Misma Ley 3a de 1992 estabelce que para resolver conflictos de 
competencia entre las Comisiones Permanentes, primara el principio de la especiali- 
dad y, ademas, que cuando la materia de la cual trate el proyecto de ley, no este 
claramente adscrita a una Comisi6n, el Presidente de la respectiva Camara lo enviara a 
aquella que, segun su criteria, sea competente para conocer de materias afines. 

- 
Comisi6n Quinta. Compuesta de 13 miembros en el Senado y 18 en la Cama- 

ra de Representantes, conocera de: Regimenagropecuario; ecologfa; media ambiente . 
y reciirsos naturales; adjudicacion y recuperacion de tierras; recursos ictiol6gicos y 
asuntos del mar; minas y energfa; corporaciones aut6nomas regionales. 

· Comisi6n Sexta. Compuesta por 13 miembros en el Senado y 18 en la Cama- 
ra de Representantes, conocera de: Comunicaciones, tarifas; calamidades publicas; 
funciones ptiblicas y prestacion de los servicios publicos; medias de comunicaci6n; 
investigaci6n cientffica y tecnol6gica; espectro electromagnetico; 6rbita geoestacionaria; 
sistemas digitales de comunicacion e informatica; espacio aereo: obras piiblicas y 
transporte; turismo y desarrollo tunsjico; educacion y cultura. 

Comisi6n Septima, Compuesta de 14 miembros en el.Senado y 19 en la Ca- 
mara de Representantes, conocera de: Estatuto del servidor ptiblico y. trabajador par- 
ticular; regimen salarial y prestacional del servidor publico; organizaciones sindicales; 
sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas de prevision social; fondos de pres;- 
taciones; carrera administrativa; servicio civil; recreaci6n, deportes; salud; organizacio- 
nes comunitarias; vivienda; economfa solidaria;· asuntos de la mujer y la familia. 

Comisi6n Cuarta. Compuesta de 15 miembros en el Senado y 27 en la Cama- 
. ra de Representantes, conocera de: Leyes organicas de presupuesto; sistema de con- 
trol fiscal financiero; enajenaci6n y destinaci6n de bienes nacionales; regulaci6n del 
regimen de propiedad industrial, patentes y marcas; creaci6n, supresi6n, reforma u 

· organizaci6n de establecimientos piiblicos nacionales; control de calidady precios y 
contrataci6n administrativa. 
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III. Los conflictos de competencia planteados por el consultante. Para 
absolver la duda expuesta por el Presidente de la Camara de Representantes y presen- 
tada a la Sala por intermedio del Ministro del Interior, en relaci6n con distintos proyec- 
tos de Iey, atinentes todos a la reglamentaci6n del ejercicio de profesiones (la de qufmi- 
co farmaceutico, la de enfermerfa, la de agroecon6micas y forestales y la de estadfsti- 
co ); se hace indispensable el analisis de la naturaleza, contenido y alcance de cada uno 
de los proyectos, individualmente.considerados. 

_ Con fundamento en el artfculo 26 de la Constituci6n Polf tica, que faculta a la ley 
para exigir tf tulos de idoneidad a las personas que .Iibremente hay an escogido profe- 
si6n, disponer la reglamentaci6n de estas y para dictar las normas acerca de su' inspec- 
ci6n y vigilancia, cursan en el Congreso varios proyectos que tienen por objeto la 
reglamentacion del ejercicio de profesiones liberales, asf: 

3 .1- Proyecto de ley por la cual se reglamenta la profesi6n de qufrnico farmaceu- 
tico. Busca readecuar la Ley 23 de 1962, que regula la profesi6n de qufrnico farmaceu- 
tico, debido a los cambios ocurridos en el campo de la ciencia y la tecnologfa asf como 
a nuevas exigencias constitucionales (art. 78), relativas al control de la calidad de 
bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad. 

El qufrnico farmaceutico esun profesional universitarioperteneciente al area de 
la salud, que se dedica a la elaboraci6n, producci6n, desarrollo, control y vigilancia de 
medicamentos, cosmeticos, preparaciones farmaceuticas con bases en productos natu- 
rales y demas insumos de salud relacionados con el campo propio de la qufmica farma- 
ceutica, aspectos en los cuales es indispensable proteger y salvaguardar el derechoque 
tiene la poblaci6n a que se le otorgue calidad y seguridad. · 

El campo de ejercicio profesional se realiza en establecimientos farmaceuticos, 
farmacias de hospitales y laboratorios farmaceuticos, ya sea en su direcci6n, o en 
asesorfa cientffica o tecnol6gica, o vigilancia farmaceutica, o en docencia y capacita- 
ci6n, tanto a nivel universitario como institucionai. 

Es por ello por lo que, siendo de competencia de las Comisiones Septimas 
Constitucionales Permanentes de las Camaras Legislativas, el conocimiento de los 
asuntos relacionados con la salud, a ellas corresponde tramitar en primer debate los 
proyectos que versan sobre la materia, entre los cuales se encuentra el que reglamen- 
ta el ejercicio de la profesion de qufrnico farmaceutico, 

3.2 El proyecto de ley por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesi6n de 
enfermerfa. Teniendo como punto de referenda la Ley 78 de 1946 y su Decreto 
Reglamentario 2184 de 197 5, el correspondiente proyecto de ley tiende a reordenar el 
ejercicio de la profesi6n de enfermerfa, definir su ambito de acci6n, desarrollar los 
principios que la rigen, sefialar sus organismos de direcci6n, acreditaci6n y control y 
establecer los derechos y obligaciones que se derivan de su aplicaci6n. 

El profesional de la enfermerfa cumple sus actividades en el area de la salud, 
con el fin de dar cuidado integral de salud a la persona, a la familia y a la comunidad. 
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3.3 Proyecto de ley por la cual se reglamentan las. profesiones agronomicas y 
forestales y se crea el Consejo Nacionalde Profesiones Agron6micas y Forestales. El 
consultante hace alusi6n alos Proyectos 107 de 1993 (SenadojyZd.I de 1994 (Cama- 
ra), transcribe el primero de los mencionados, en cuyo epigrafe textualmente se lee: 

"por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesi6n del ingeniero agrfcola en 
el.pafs ,y se dictan otras disposiciones". 

Segun el mencionado proyecto, entiendes~ por ejercicio de la irigemeria agrfco- 
la aquel que aplica las tecnicas de la. lnienieria. a fos problemas agncolas y pecuarios; 

. proyecta maquinaria, .instalaciones y equipos agrfcolas, planea y vigila su fabricacion, 
construccion e instalaci6n; asesora a su empleador, a su asociado, a sus clientes en 
asuntos de ingenierfa agricola; administra, opera y dirige la conservacion de los proyec- 
tos de adecuaci6n de tierras; transfiere tecnologfa para el sector primario de-la produc- 
ci6n en lo relacionado con el uso y manejo de los recursos naturales, agua y suelo, lo 
mismo que la maquinaria, equipos e irnplementos que se utilicen en esta actividad. 

Las funciones propias del profesional de la ingenierfa agricola se desarrollan .r: 
principalmente en el campo de la ingenieria de tierras y en el de.la ingenierfa de 
agroindustria. La primera comprende la ingenierfa de recursos de agua y suelo, que 
incluye sistema de riego y drenaje, ingenieria de conservaci6n de suelos, utilizaci6n de 
aguas subterraneas en la agricultura, aprovechamiento del recurso agua a nivel predial, 
impacto ambiental, maquinaria agricola, mecanizaci6n y fuentes de energfa, disefio y 
construccion de maquinaria e implementos agrfcolas y administracion, selecci6n y 
utilizacion de maquinarias agricolas. Forman subdivisiones de la segunda, la ingenieria 
de procesos agricolas y agroindustria, 'las construcciones agropecuarias concebidas 
segun criterios estructurales y tecnicos, la administraci6n de empresas y proyectos 
agroindustriales y la realizaci6n de estudios de impacto ambiental para la creaci6n y 
operaci6n delos proyectos agroindustriales . 

. Asf el proyecto resulte ampliado hacia la reglamentaci6n de profesiones 
agron6micas y forestales, la Sala considera que, siguiendo los criterio_s interpretativos 
resultantes de la aplicaci6n de los principios de especialidad y afinidad, ·la Comision . 
Permanente encargada de dar el primer debate a un proyecto de ley de tal naturaleza, 
es la Quinta, a la cual asigna la ley el conocimiento, entre otros asuntos, de los relacio- 
nados con "regimen agropecuario; ecol6gico; medio ambiente y recursos naturales". · 

Dentro de este ambito, es competente para desarrollar su labor como asistente del 
profesional de la medicina, o como docente, administrador de servicios de salud, con- 
sultor y asesor de las instituciones que directa o indirectamente atienden la salud y que, 
conforme a la Ley 100 de 1993, hacen parte del sistema nacional de salud. 

En tales condiciones, es igualmente valido concluir.que el proyecto de ley por la 
cual se reglamenta dicha profesion, es de competencia de la Comision Permanente. que 
tiene asignado el conocimiento de los temas relacionados con la salud, o sea la Septi- 
ma, la cual debera tramitarlo en primer debate. 
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Los profesionales en estadfstica cumplen hoy en dfa una decisiva tarea en el 
vasto campo de la gerencia de informacion, o como dice el proyecto, en la "recolec- 
ci6n, ordenamiento, evaluacion, control, captura y crf tica de la informacion", asf como 
en el disefio de modelos matematicos, economicos y adrninistrativos. En el sector de la 
informatica, su actividad es particularmente amplia, lo cual explica la demanda crecien- 
te de estadfsticos -profesionales o tecn6logos- suficientemente preparados. 

Debiendo conocer las Cornisiones Sextas Constitucionales Permanentes, entre 
otros asuntos, de los relativos a "informatica" e "investigaci6n cientffica y tecnologi- 
ca", seran ellas las encargadas de tramitar en primer debate el proyecto de ley en 
referenda. . 

En tratandose de reglamentar el ejercicio de profesiones o de disponer las nor- 
mas relativas a su inspecci6n y vigilancia, seran los rnismos los principios orientadores 
de la competencia. 

· En concordancia con lo expuesto, se responde: 

Compete al Presidente de la respectiva Camara, observar en relacion con los 
proyectos mencionados en la consulta, los siguientes criterios: .: 

A las Cornisiones Septimas Constitucionales Permanentes del Senado y de la. 
Camara de Representantes, corresponde el conocirniento y tramitaci6n en primer de- 
bate del proyecto de ley por la cualse reglamenta la profesi6n de qufrnico farmaceuti- 
co, asf como del proyecto de ley por la cual se reglamenta la profesi6n de enfermerfa. 

A las Cornisiones Sextas Constitucionales Permanentes del Senado y de la 
Camara de Representantes, corresponde el conocimiento y tramitaci6n en primer 
debate del proyecto de ley por la cual se reglamenta la profesi6n de estadistico. 

A las Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes del Senado y de la 
Camara de Representantes.lcorresponde el conocimiento y tramitaci6n enprimer de- 
bate del proyecto de ley por · la cual se reglamenta · el ejercicio de la profesion. de 
ingeniero agrfcola ode las profesiones agronomicas y forestales. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro del Interior y 
Secretario Jurfdico de la Pr~sidencia de la Republica (C.C.A., art. 112) .. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Ce- 
. sar Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza .. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

3.4 Proyecto de ley por la cual se reglamenta la profesion de estadfstico. Sin 
antecedentes le gales en cuanto a la reglamentacion de su ejercicio, con este proyecto se 
busca que una carrera debidamente aprobada por el Ministerio de Educacion N acional 
y que ofrecen varias universidades del pafs, tenga la importancia y protecci6n que se 
merece. 

RAD.- 725 
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Los· pagos que ordena el Decreto 1039 de 1982. de la Alcaldia Mayor 
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, en favor de los empleados 
que desempefian funciones en el Cuerpo de Bomberos, son decreta- 
dos por un acto administrativo y se hacen con dineros provenientes del 
Tesoro Publico. Esos pagos se hacen a servldores ptiblicos que se en- 
cuentran vinculados al Distrito Capital por una relaci6n legal y regla- 
mentaria. La causa del pago no es la mera liberalidad o beneficencia 
sino, como lo dice el mencionado decreto en su ultimo conslderando, el 
deber de la Administraci6n Distrital de estimular a !gs integrantes del 
Cuerpo de Bomberos y amparar los riesgos a que · se hallan expuestos 
en desarrollo- de-su labor", los <males enuncia como •.. -''.una disminu-... 
ci6n temporal pero apenas parcial en sus facultades, " una disminu- 
ci6n definitiva pero apenas parcial en sus facultades ", ... inhabilidad 
para desempeiiar cualquier clase de trabajo remunerativo, ... ", cuando 
el· empleado no solamente quede incapacitado para desempeiiar cual- 
quier clase de labor, sino tiene que ser valido por otra persona para 
realizar las funciones esenciales de la vida ... ", "por muerte en actos 
del servicio o con ocasi6n del misino," .•. "cuando al retirarse definiti- . 
vamente del Cuerpo de Bomberos del D.C., haya cumplido veinte (20) 

. afios de servicio continuo o discontinuos al servicio (sic) de la institu- 
ci6n, ... ". Tampoco son pagos asimilables a prestaciones sociales, por- 

. que el articulo 6° del decreto materia de consulta manda que "no cons- 
tituyen salario ni fator salarial para· efectos de liquidaci6n de prestacio- 
nes sociales", El articulo 2° del mismo decreto dispone que esos auxi- 
lios se otorgan sin perjuicio de las prestaciones sociales a que tengan 
derecho los bomberos por cuenta de la Caja de Prevision Social del 
Distrito. De aqui se infiere que los llamados auxilios establecidos por 
el Decreto 1039 de 1982 son un complemento de las prestaciones so- 

CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO CAPITAL - Auxilios I AUXI- 
LIO POR INCAPACIDAD LABORAL .A TRABAJADORES DEL. CUER- 
PO DE.BOMBEROS «Naturaleza Juridica. 

CONSULTA NUMERO 722 
(25 de septiernbre de 1995) 
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Concretamente se consulta: 

Referenda: Naturalezajurfdica de ciertos pagos a favor del personal delCuer- 
po de Bomberos del Distrito Capital, segun el Decreto 1039 de 1982. 

El sefior Ministro del Interior, doctor Horacio Serpa Uribe, ha formulado a la 
Sala la siguiente consulta: 

Mediante Decreto 1039 de 1982 la Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, 
D.C., autorizo con cargo al Fondo de Bomberos de Santa Fe de Bogota, I;>.C., el 
reconocimiento y pago, a todos los funcionarios del Cuerpo de Bomberos de 
Bogota adscritos a la planta de personal de la Administracion Central que parti- 
cipe en la prevencion O extincion de incendios y demas desastres, de unos auxi- 
lios poi incapacidad temporal, por incapacidad permanente parcial, por incapaci- 
dad permanente total, por invalidez, por muerte y por retiro despues de cumpli- 
dos veinte (20) afios de servicios continuos o discontinues a la instituci6n. Los 
pagos ordenados por el citado decreto no constituyen salario, ni factor salarial 
para efectos de la liquidaci6n de prestaciones sociales, a cargo de la Caja de 
Prevision Social del Distrito. 

Santa Fe de Bogota, D:C., veinticinco (25) de septiembre de mil novecientos 
noventa y cinco (1995). 

Consejero Ponente: Doctor Cesar Hoyos Salazar. 

Radicaci6n mimero 722. 

· Autorizada su publicaci6n con oficio 508 de 12 de octubre de 1995. 

ciales dispuestas para los empleados del Distrito Especial de Bogota 
(hoy Distrito Capital de Santa Fe de Bogota) y no tienen, en sentido 
estricto, la naturaleza juridica de los auxilios o donaciones que prohfbe 
el articulo 355 de la Constituci6n Nacional. La presunci6n de legalidad 
ampara el Decreto 1039 de 1982. Sin embargo, su impugnaci6n proce- 

'de ante la jurisdicci6n de lo contencioso administrative, no solo por 
una eventual incompatibilidad con el articulo 355 sino tambien por Ia 
cuestionable competencia del Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota 
para dictar normas sob re· prestaciones · social es o pa gos semejantes o 
complementarios a las mismas, pues tanto la Constituci6n de 1886, 
vigente en la epoca en que el Alcalde Mayor de Bogota expidi6 el De- 
creto 1039 de 1982, como la Constituci6n de 1991, asignan esa funci6n 
al Congreso, para que la ejerza por medio de la ley. Asi se lograria una 
definici6n con fuerza de cosa juzgada. Los pagos autorizados en el De- 
creto 1039 de 1982 expedido por el Alcalde Mayor del Distrito Capital, 
no pueden asimilarse a los beneficios prohibidos por el articulo 355 de 
la Constituci6n Nacional. 

RAD.- 722 
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2. El pago se hace con dineros provenientes del Tesoro Ptiblico . 

1. Se trata de un pago decretado por ley o acto administrativo. 

De Iariocion transcrita se deduce que el "auxilio" tiene las siguientes caracterfs- 
ticas:' ' ·. ,· . 

"El vocablo auxilio es sin6nimo de ayuda, socorro, amparo y en el Ienguaje cons- 
.,.' titucional serefiere aIos pages que decretados poi ley O acto administrativo, con 

dineros provenientes del. Tesoro. Ptiblico se hacen 'a tf tulo gratuito a personas 
nanirales 'o juridicas de derecho privado. En la Constitucion anterior, dichos pa- 
gos solamente podfan ser autorizados por el legislador, eran concebidos como 
partede una polftica defomento a empresas iitiles O beneficas dignas de estimu- 
16 o apoyo y debfan sujetarse a los planes y programas correspondientes", 

,.. • 1'· •.•• • ' • • ' • ' 

Esta Sala, en consultamimero 504 del 22 de abrilde 1993, expres6: 

·2: ·NATURALEZA·JURIDICA DE ~OS BENEFIGIOS .ES'l'ABLECI- 
DO~ EN EL DECRETO 1039· DE 1982 

: .. J· . ' 1 • • . ··: ' • • 

De las demas normas del' mencionado decreto se deduce que el Cuerpo de 
· Bomberos d~l Distrito no ti~ne personerfa juridica, pi patrimonio aut6nomo, aunque el 

.· artfcu.lo13 afirme que "es una instituci6n de ser.vido publico, con caracteristicas . 
. ~etimente tecnicas, con regi~en y disciplina especialee, : .. ". Asi IIµSJTIO, que las per- 

' . . sonas que ejercen las funciones de bomberos son empleados piiblicos del Distrito 
··-·· Especial de. Bogota, b.oy Distrito Capital de Santa.Fe.de Bogota. . 

. ,. -.: .El Fondo del Cuerpo de Bomberos, creado mediante Decreto 1651 de 1979, es 
· una "cuenta" del Tesoro del Distrito de Bogota a la cual ingresan los dineros por 

. concepto de contraprestaciones por servicios tecnicos y especiales efectuados por el 
· Cuerpo de Bomberos y la destinacion de estos dineros esta especfficamente orientada 
a proveer lo necesario para la buena marcha de la' Instituci6n. 

. . . ' . 

El.Decreto 063 de 1963 de la Alcaldia Mayor de) Distrito Especial de Bogota 
reglamenta lo concemiente.a la.naturaleza y funcionamiento del Cuerpo de Bombe- 
ros. Este decreto dispone que el Cuerpo de Bomberos depende de la Alcaldia Mayor 
y que elAlcalde; coma suprema autoridad administrativa del Distrito, sera el Jefe del 
Cuerpo de Bomberos (articulos 3° y 17). . 

l. EL CUERPO DE BOMBEROS DISTRITAL . 

"Portodolo anterior, surgen dos interrogantes: l,Pueden estos egresos asimilarse 
· a los beneficios prohibidos por la Constitucion Politica de Colombia en su artfculo 
355?· Y en .tal caso, l,Podria entenderse que existe una derogaci6n .tacita del 
Decreto 1039 de 1982?". , 

/, ·,; 

' 
RAD.-722 
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Al respecto, esta Sala se pronunci6 sabre el regimen juridico de las prestaciones 
sociales de las empleados piiblicos y trabajadores oficiales del Distrito Capital, 
hacienda una interpretaci6n arm6nica de las Decretos 1133 y 1808 de 1994. En 
dicho pronunciamiento, se afirma: 

"La Sala agrega que mediante actos locales, ordenanzas, acuerdos o decretos, 
jurfdicamente no es posible regular las prestaciones sociales porque, de confor- 
midad con las articulos 150, ordinal 19, letras e) y f), de la Constitucion y 12 de 

Tampoco son pagos asimilables a prestaciones sociales, porque el articulo 6° del 
decreto materia de consulta manda que "no constituyen salario ni factor salarial para 
efectos de liquidacion de prestaciones sociales". El articulo 2° del mismo decreto dis- 
pone que esos auxilios se otorgan sin perjuicio de las prestaciones sociales a que tengan 
derecho los bomberos par cuenta de la Caja de Prevision Social del Distrito. De aquf se 
infiere que los llamados auxilios establecidos par el Decreto 1039 de 1982 son un 
complemento de las prestaciones sociales dispuestas para las empleados del Distrito 
Especial de Bogota (hoy Distrito Capital· de Santa Fe de Bogota) y no tienen, en 
sentido estricto, la naturalezajuridica de las auxilios O donaciones que prohfbe el artf- 
culo 355 de la Constituci6n Nacional. · 

3. El pago se hace a titulo gratuito. 

4. El pago se hace a una persona natural o juridica de derecho privado. 

Los pagos que ordena el Decrreto 1039 de 1982 de la Alcaldfa Mayor del · 
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, en favor de las empleados que desempefian 
funciones en el Cuerpo de Bomberos, son decretados par un acto administrativo y se 
hacen con dineros provenientes del Tesoro Piiblico. Esos pagos se hacen a servidores 
ptiblicos que se encuentran vinculados al Distrito Capital por una relaci6n legal y 
reglamentaria. La causa del pago no es la mera liberalidad o beneficencia sino, como 
lo dice el mencionado decreto en su ultimo considerando, el deber de la Administra- 
ci6n Distrital de estimular a las integrantes del Cuerpo de Bomberos y amparar los 
riesgos a que se hallan expuestos en desarrollo de su labor", las cuales enun- 
cia coma ... "una disminuci6n temporal pero apenas parcial en sus facultades, ... "una 
disminuci6n definitiva pero apenas parcial en sus facultades, ... ", ... inhabilidad para 
desempefiar cualquier clase de trabajo remunerativo, ... ", cuando el empleado no sola- 
mente quede incapacitado para desempefiar cualquier clase de labor, sino que tiene 
que ser Valido par otra persona para realizar las funciones esenciales de la vida, ... ", 
"par muerte en actos del servicio o con ocasi6n del mismo," ... "cuando al retirarse 
definitivamente del Cuerpo de Bomberos del D.E., haya cumplido veinte (20) afios de 
servicio continua o discontinuos al servicio (sic) de la institucion, ... ". 

Los riesgos m.encionados son las mismos que coma consecuencia de un acci- 
dente de trabajo define el articulo 20 del Decreto 1848 de 1969, al reglainentar las 
prestaciones sociales aplicables a las empleados ptiblicos nacionales de la Rama Admi- 
nistrativa del Poder Piiblico (arts. 7°, 19 a 25). · 

RAD.- 722 
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' NOTA DE RELATORIA: Hace menci6n de la consul ta sobre el regimen jurfdico de las prestacio- 
nes sociales de Ios empleados.publicos y trabajadores oficiales del Distrito Capital buscando una inter--- 
pretaci6n armonica ~e los Decretos 1133 de 1994Radicaci6n 675 de marzo 17 de 1995. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro del Interior y 
Secretario Jurfdico de laPresidencia de la Repiiblica (C.C.A., art. 112). · 

: I 
,.,! 

. . Finalmente, 1a Sala considera que la presunci6n de legalidad ampara el Decreto 
1039 de 1982. Sin embargo, su impugnaci6n procede ante lajurisdicci6n de lo conten- 
cioso administrativo, no solo por una eventual incompatibilidad con el artfculo 355 sino 
tambien por la cuestionable competencia del Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota 
para dictar normas sobre prestaciones sociales o pagos semejantes o complementarios _ 
a las mismas,pues tanto la Constituci6n de 1886, vigente en la epoca yn que el Alcalde 
Mayor de Bogota expidi6 el Decreto 1039 de 1982, como la Constitucion de 1991, 
asigna esa funci6n al Congreso, para que la ejerza por medio de ley. Asf se lograria una 
definici6n con fuerza de cosa juzgada. 

En consecuencia, LA SALA RESPONDE: 

Los pagos autorizados en elDecreto 1039 de 1982 expedido por el Alcalde 
Mayor del Distrito Capital, no pueden asimilarse a los beneficios prohibidos por el 
artfculo 355 de la Constituci6n Nacional. 

la Ley 4a de 1992, esta materia es de la exclusiva competencia del Gobiemo 
Nacional, con fundamento en la correspondiente Ley Marco." (Radicaci6n 675 
de marzo 17 de 1995). 

RAD.- 722 
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Si con la transgresi6n de las normas o estipulaciones contractuales, 
llegaren a generarse sobrecostos en los contratos celebrados entre el 
Estado y un particular, por conductas imputables a servidores de la enti- 
dad estatal, habra Ingar a deducir Ia correspondiente responsabilidad 

En materia de contratacion estatal, la intervenci6n de las contralorias se 
realiza una vez agotados los tramites administrativos de legalizaci6n de los 
contratos, con el objeto de ejercer control posterior y selectivo sobre las 
cuentas correspondientes a fos pagos originados en los contratos, para veri- 
flcar que estos se ajustaron a las disposiciones vigentes y una vez liquidados 
o terminados aquellos, para efectos del control financiero, de gestion y de 
resultados (Ley 80 de 1993, art. 65). La responsabilidad fiscal puede com- 
prender a los contratistas ya los particulares (consultores, interventores y 
asesores) que vinculados al proceso, hubieren perjudicado los intereses pa- 
trlmoniales del Estado (Ley 42 de 1993, art. 83). Tambien la responsabili- 
dad fiscal es independiente de la responsabilidad civil y penal por acciones 
u oniisiones en la actuaci6n contractual, deducida en los terminos de la 
ley (Ley 80 de 1993, arts. 51 a 53 y 56). 

Autorizada su publicaci6n el 20 de octubre de 1995. 

CONTRATACION ESTATAL - Intervenci6n de Contralorias I RESPONSA- 
BILIDAD FISCAL EN CONTRATACION ESTATAL - Sujeto pasivo. 

El objeto de la responsabilidad fiscal consiste en que las personas encar- 
gadas de la recaudaci6n, manejo o inversion de dineros piiblicos o de la 

. custodia o administraci6n de bienes 'del Estado, que por acci6n u omisi6n 
y en forma dolosa o culposa, asuman una conducta que no esta acorde con 
la ley --o cualquier otro funclonario que contraiga a nombre de los 6rganos 
oficiales obligaciones no autorizadas por aquella-, deberan reintegrar al 
patrinionio ptiblico los valores correspondientes a todas las perdidas, · 
mermas o deterioros que como consecuencia se hayan producido. 

CONSULTA NUMERO 732 
(3 de octubre de 1995) 

RESPONSABILIDAD FISCAL - Objeto. 
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La caducidad de la acci6n de reparacion directa se produce "al venci- 
miento del plazo de dos: (2) afios contados a partir de la producci6n del 

. acto O hecho", termino que sera aplicable, por la remisi6n que hace el 
articulo 89 de hi Ley 42 de 1993, a la accion fiscal. 

Autorizada SU publicackin el 20 de octubre de 1995. 

PROCESO ~E JURISDICCION COACTIVA - Intereses moratorios. 

· •· , ,.En relacion con .los creditos a favor del 1'esoro Piiblieo -salvo lo espe- 
cialmente dispuesto para efectos tributarios-la norma vigente es-la Ley 

.:_ -r- ~68 de_l9-23, cu.y_Q arJi~YlQ 9~ P!"~~~~il>.e: ''~()s creditos .a favor del Tesoro 
· devengan mtereses a la rata (sic) del doce por ciento (12) annal, desde 

.... el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago". 
La Sala _estim~, por consiguiente, que Ja tasa del 12. anual. es Ia aplicable 
a los intereses moratorios que se causen en los procesos por jurisdic- 
cion coactiva de competencia de las contralorias. · 

. Autorlzada su publlcaclon el 20 de octubre de 1995. 

: . DELEGACIQN DE FPNCIONES EN :t>RO~~so DE JURISDICCION CO- 
ACTIV A · - 'Improcedencla 'de recurso de apelaclon, 

Como lo. explica el consultante, acogiendo una interpretacion tradicio- 
nal y ortodoxa que se resume en la frase ''lo que bace el delegatario es 
como si lo hiciera .el delegante, que el acto de delegacion Implica la 
transf erencia de una funcion o competencia en f orma integral a un 
delegatario, caso en el cual el efecto juridico .derivado de esas actua- 
ciones es el mismo que resultarla en el evento .de. que las hubiese pro- 
ducido directamente el delegante. De conformidad con esa interpreta- 
~ion no cabe el recurso de apelacion ante el superior jerarquico contra 
IQ~ actos que profiera la dependencia de la contralorfa en la coal ha sido 
delegada la facultad de adelantar el proceso de jurlsdlccien coactiva, 
regulado en los articulos 90 a 98 de la Ley 42 de 1993 y que tiene como 
finalldad el cobro de los creditos fiscales que nacen de los akances 
liquidos contenidos en los correspondientes titulos ejecutivos. Esta 
interpretacion y respuesta son validas, siempre que el leglslador no 
haya establecido el aludido recurso, Porque podria hacerlo, en procura 

· de garantizar de una mejor manera los intereses del sujeto pasivo de 

· Autorizada su publicaci6n el 20. de octubre de 1995. 

ACCION FISCAL - Termino de caducidad I ACCION FISCAL - Regimen 
Aplicable. 

fiscal. De igual manera, si la conducta imputable se predica de particula- 
res que intervienen en el · proceso de contrataci6n. 

RAD.-732 
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. I. Responsabilidad fiscal. Al respecto, el consultante se expresa de este modo: 

"En. sentencia de la Secci6n Primera del Consejo de Estado, se afirm6 que la 
denominada responsabilidad fiscal era una especie del genero de la responsabilidad 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE 

. "3. En relaci6n con el tema de los intereses moratorios aplicables en los procesos 
de jurisdiccion coactiva que cursan en las contralorfas, se pregunta si son aplicables 
los intereses que devengan los creditos a favor de la Nacion del 12% anual, conteni- 
dos en el articulo 9° de la Ler 68 de 1923. 

"4. Sohre el mismo tema de lajurisdicci6n coactiva, el articulo 91 de la Ley 42 de 
1993, faculta a los contralores para delegar el ejercicio de esta atribuci6n, en la depen- 
dencia 'que de acuerdo con la organizaci6n y funcionamiento de la entidad se cree 
para el efecto'. Se pregunta si contra los actos del delegatario es procedente o no 
interponer el recurso de apelacion, cuando -como en el caso que nos ocupa-, contra 
los actos del delegante no tiene cabida". 

Referenda: Consulta sobre asuntos relacionados con la responsabilidad fiscal y 
los procesos de jurisdicci6n coactiva. · 

El senor Ministro del Interior dice que a solicitud del Contralor del Departamento 
de Cundinamarca y Presidente del Consejo Nacional de Contralores, desea conocer 
el concepto de la Sala en relaci6n con los siguientes temas: 

"1.1 De conformidad con la Carta Polftica y la Ley 42 de 1993, wueden las 
contralorfas determinar los perjuicios derivados de las responsabilidades fiscales? 

"1.2 L,Pueden los Contralores determinar responsabilidades fiscales consistentes 
en sobrecostos, v.gr., derivadas de contratos celebrados entre el Estado y un particular? 

"1.3 Con un exclusivo interes academico se pregunta, L,la responsabilidad fiscal 
es una especie de la responsabilidad civil o patrimonial -genero- del servidor piiblico? 

"2. l Cual es la caducidad de la accion fiscal? i, Y si esta corresponde a los dos 
afios sefialados por la Corte Constitucional en la sentencia en que declar6 la exequibilidad 
del articulo 17 de la Ley 42 de 1993? 

Consejero Ponente: Doctor Javier Henao Hidron. 

Radicaci6n mimero 732. 

una obligaci6n, o en otro supuesto, los derechos de los ciudadanos que 
acuden ante la Administraci6n en def ens a de los mismos. 

Autorizada su publicaci6n el 20 de octubre de 1995. 

Santa Fe de Bogota, D. C., tres (3) de octubre de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). · 

RAD.-732 
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La responsabilidad es una nocion que en el mundo contemporaneo forma parte 
esencial del Estado de Derecho, como instrumento coercible destinado a mantener el 
imperio de la etica administrativa y a garantizar la efectividad de los derechos y obli- 
gaciones de los asociados y de las eritidades piiblicas. En Colombia, donde se predica 
tanto de los particulares como de los servidores piiblicos, emana directamente dela 

· ley suprema: Los primeros responden ante las autoridades por infringir la Constituci6n 
y las leyes y los segundos, por la misma causa y por omision o extralimitacion en el 

'ejercicio de sus funciones. 

La sentencia a que se alude es de 7 de marzo de 1991, expediente mimero 820 
y en ella, al tratarse el tema de la responsabilidad, la Seccion Primera sostuvo que 
"puede ser de tipo penal, administrativo o disciplinario, ode caracter civil o patrimonial 
-Incluido en esta la denominada responsabilidad fiscal de Ios funcionarios de manejo y 

I 
ordenadores del gasto piiblico, que solo es una especie del genero-, segun que el hecho 
imputado constituya un delito definido por la ley, una falta disciplinaria consagrada 
expresamente como tal por el ordenarniento jurfdico, o cause un dafio o perjuicio al 
patrimonio publico o a otras personas de derecho privado". (Los subrayados son del 
texto). · · · 

_____ ... _En la mismaprovidencia, la S~c;_cJcmJ'rimern. ~~y_e._r_Q quea la Cont:I"flJ.9_:rf.3:_Qe- 
neral de la Repiiblica corresponde determinar "las sumas de dinero por las cuales 
deberesponder el empleado, segtin el valor de los bienes, dineros y especies que no se 

..... han administrado de acuerdo cori la ley, pero sin que pueda determinar 1os perjuicios' 
-entendidos por tales la ganancia lfcita que deja de obtenerse, o demeritos o gastos 
que se ocasionen por acto u omision de otro y que este debe indemnizar, a, mas del 
dafio o detrimento material causado por modo directo- que pueda sufrir la Nacion o el 
establecirniento piiblico''. Agrego que "el acto administrativo, por medio del cual se 
determina la responsabilidad civil o patrimonial de naturaleza fiscal, una vez ejecutoriado, 
presta merito ejecutivo, el cual puede hacerseefectivo por elprocediiniento de fa 
jurisdiccion coactiva" y concluyo diciendo que lajurisdiccion contencioso-administra- 
tiva es la competente para establecer los "perjuicios" ocasionados por el empleado 
piiblico a la Administraci6n, previo el ejercicio de la accion contencioso administrativa 
correspondiente, que puede incoar el representante legal de la entidad contratante o' la 
Procuradurfa General de la Nacion (confonne a lo dispuesto en el articulo 292 del 

. Decreto-ley 222 de 1983, entonces vigente). 

Conla advertencia de que el fallo mencionado fue proferido con anterioridad a 
la promulgacion de la Constitucion Poli tica de 1991, la Sala observa lo siguiente: 

. . . 
civil o patrimonial de los servidores ptiblicos y que las contralorias no tenfan compe- 
tencia -a traves de un proceso de responsabilidad fiscal-para determinar los "perjui- 
cios' que pueda sufrir el Estado como consecuencia de un detrimento patrimonial 
causado por la accion u omision de un servidor suyo, El Consejo de Estado, afirmo 
que la competencia para fijar dichos "perjuicios ', radica exclusivamente en la jurisdic- 
cion de lo contencioso administrativo". 
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Por eso es admisible afirmar que el constituyente de 1991 sent6 las bases para 
la conformaci6n aut6noma y como disciplina juri dico-tecnica, del Derecho Fiscal, al 
cual contribuy6 con nuevas modalidades de control fiscal; con la organizaci6n de mi 
proceso de responsabilidad fiscal que no solo involucra a servidores ptiblicos sino que 
tambien puede comprender a los contratistas y particulares vinculados al proceso, que 
hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado; con el otorga- 
miento del caracter de autoridad de policia judicial a los funcionarios que realicen 
funciones de investigaci6n fiscal y con la conformaci6n de una jurisdiccion coactiva 
de perfiles mas rigurosos, en donde iinicamente se admite que sean demandables ante 
la jurisdicci6n contencioso administrativa las resoluciones que fallan las excepciones y 
ordenan la ejecuci6n. 

Todo ello permite deducir que la responsabilidad fiscal tiene caracterfsticas que 
la diferencian de los demas tipos de responsabilidad, incluyendo la civil, de donde se 
desprendi6 para adquirir su propia personalidad. Un ejemplo que sirve para entender 
esta orientaci6n, es el que trae el tratadista argentino Marienhoff, quien explica que 
en su pafs la responsabilidad "civil" de los agentes ptiblicos (funcionarios y emplea- 
dos) se produce cuando cierta actividad de los mismos ocasiona un dafio, sea a los 
administrados, a otros .funcionarios e incluso al propio Estado. Pero con respecto a 

Esos nuevos criterios de rango constitucional son esencialmente la estructura 
de un control independiente y aut6nomo de la gesti6n administrativa, en la cual no 
puede inmiscuirse y para que se mantenga alejado de ella, es concebido como poste- 
rior y selectivo, pero integral, en cuanto comprende no solamente un control numeri- 
co-legal sino tambien de gesti6n y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, 
la equidad y, ademas -como novedad digna de resaltarse- en la valoraci6n de los 
costos ambientales, 

La responsabilidad fiscal se deduce del ejercicio del control fiscal, entendido 
este como una gesti6n piiblica mediante la cual se vigila la labor fiscal de la Adminis- 
traci6n y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del Estado en 
todos sus 6rdenes. Dicho control es ejercido por las contralorfas (la General de la 
Republica, las departamentales, las distritales y las municipales), que para tal efecto 
son organizadas como entidades de caracter tecnico, dotadas de autonomia adminis- 
trativa, presupuestal y contractual. Los procedimientos, sistemas y principios de con- 
formidad conlos cuales deben ejercer el mencionado control, son establecidos por la 
ley, que hoy en dia es la Ley 42 de 1993, normatividad en donde se desarrollan los 
nuevos criterios constitucionales acerca de la vigilancia de la gesti6n fiscal del Estado. 

' 

Tal es el precepto contenido en el artfculo 6° de la Carta Politica, de donde se 
derivan diversas clases de responsabilidad: La penal, la civil, la disciplinaria, la fiscal y 
la responsabilidad polftica, deducible esta a altos funcionarios por medio de juicios 
politicos. Cada una de ellas esta tipificada en el ordenamiento constitucional o legal, 
atendiendo a los siguientes aspectos: Los actos por los cuales se responde, el bien o 
valor juridico tutelado y el sujeto pasivo involucrado en su aplicaci6n. 
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este, la responsabilidad es propiamente "civil", es decir, aquiliana o extracontractual 
solo si el dafio lo ha sufrido fa entidad ptiblica en una esfera distinta a aquella en que 
acnia normalmente el funcionario como consecuencia de la relaci6n de funci6n o de 
empleo publicos, que se estima de naturaleza contractual, nacida de un contrato admi- 
nistrativo, stricto sensu, el contrato de empleo ptiblico, mientras que en el otro caso 
de responsabilidad el Estado aparece en posici6n de "tercero" (1}. 

En nuestro pafs la responsabilidad fiscal ha 'adquirido suficiente grado de iden- 
.... tidad. Surge cuando el.dafio al patrimonio del Estado es producido por un agente suyo 

que acnia 'eri ejercicio de la gesti6n fiscal de la Administraci6n o por particulares o 
entidades que mantengan fondos o bienes publicos y como consecuencia de irregulari- 
dades encontradas por las funcionarios de las organismos de control fiscal, quienes 
tienen competencia para adelantar Ios respectivos procesos, deducir la consiguiente 
responsabilidad e imponer las sanciones pertinentes, para lo cual cumplen el tipo de 
.gesti6n publica a que se refiere el articulo 267 de la Carta Politica, en donde la respon- 
sabilidad fiscal encuentra su especfficofundamento. 

_Por J@to,Ja _r~~p9nsal:>iJiciad fiscal no debe ser tratada como una especie de 
responsabilidad civil, sino mas bien como uno de los distintos tipos que emahan del 

· genera responsabilidad, cuya fuente directa es, como se dej6 expresado, el artfculo 6° 
de laConstituci6n. 

. . · Consecuencia de la responsabilidad fiscal es la sanci6n fiscal. Esta, comprende 
no s6io la sanci6n fiscal propiamente dicha, originada en un dafio patrimonial ocasiona- . 
do ai Estado, sino tambien las sanciones disciplinarias fiscales que, consistentes en 
multas, son aplicables con sujeci6n al articulo 101 de la Ley 42 de 1993 cuando se 

· ·· =presenten casos-de-incumplimiento de obligaciones.fiscales O conductas.que entorpe- -~-- 
. cen.o dificultan el ejercicio de la funci6n fiscalizadora de las. contralorias. 

. La responsabilidadfiscal, ademas, se entiende sin perjuicio de la responsabilidad 
disciplinaria y 'penal a que hubiere lugar, En trataridose de -esta, los contralores, por sf 
mismos.o porrnedio de. los abogados de sudependencia, podran constituirse en parte 
dvii dentro de los.procesos penales que se adelanten par delitos contra intereses patri- 
jnoniales ciel Estado y SUS conexos. ·,. 

-. Aquella responsabilidad origina un proceso que, iniciado de oficioo a petici6n de 
parte porlos organismos de control, se divide en dos etapas: Investigacion-y juicio 
fiscal. Esta tiltima se adelanta con el objeto de definir y determinar la responsabilidad 
de las personas cuya gesti6n fiscal haya sido objeto de observaci6n y termina con la 
providencia motivada que contieneel fallo respectivo, el cual puede dictarse con o sin 
responsabilidad.fiscal (I..:ey42 de 1993, arts. 72 a 89). . . . . 

· El objeto de la responsabilidad fiscal consiste en que las personas encargadas de 
la recaudacion.manejo o inversion de dineros piiblicos ode la custodia o administra- 
cion de bienes del Estado, que por acci6n u omision y en forma dolosa o culposa, 
asuman una conducta que no esta acorde con la ley -o cualquier otro funcionario que 

.. ' 
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Por otra parte, "los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables 
de los pagos que efecnien sin el lleno de los requisitos le gales"; 

Al dictarse el fallo a que se refiere el consultante, estaba rigiendo el articulo 89 
de la Ley 38 de 1989, arras transcrito. Fue con base en esta disposici6n que la Secci6n 
Primera sostuvo que la responsabilidad de los indicados funcionarios ya no compren- 
dia los "perjuicios" que ocasionen ( como se disponia en el artfculo 163 del Decreto-ley 
294 de 1973 o anterior estatuto organico del Presupuesto General de la Naci6n), sino la 
responsabilidad fiscal, que siempre ha correspondido a la Contraloria General determi- 
nar y fijar en terminos econ6micos, excluidos los eventuates perjuicios que correspon- 
de determinar, previo el debido proceso, a los jueces administrativos de la Reptiblica, 

La Sala considera que la jurisprudencia de la Seccion Primera de esta Corpora- 
cion, en lo relacionado con la determinaci6n de eventuates "perjuicios", conserva vali- 
dez porque se fundamenta en las referidas normas sobre responsabilidad fiscal, que no 
han perdido vigencia, en las competencias de la jurisdicci6n de lo conteiicioso adminis- 
trativo y porque no pugna con.los criterios sobre control fiscal establecidos en la Cons- 
tituci6n de 1991 yen la Ley 42 de 1993. Por el contrario, el nuevo texto constitucional 
avala esta tesis, cuando se refiere a los alcances deducidos de la responsabilidad fiscal: 

a) Los ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nom- 
bre de los 6rganos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley o que expidan giros 
para pagos de las mismas; 

b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contrafdas 
contra expresa prohibici6n o emitan giros para el pago de las mismas; · 

c) El ordenador de gastos que solicite la constituci6n de reservas para el pago de 
las obligaciones contrafdas contra expresa prohibici6n legal; · 

d) Los pagadores y el auditor fiscal que efecnien y autoricen pagos, cuando con 
. ellos seviolenlos preceptos consagrados en el presente Estatuto yen las demas nor- 
mas que regulan la materia. 

Paragrafo, Los ordenadores, pagadores, auditores y demas funcionarios respon- 
sables que estando disponibles los fondos y Iegalizados los compromisos demoren sin 
justa causa su cancelaci6n o pago, incurriran en causal de mala conducta". 

contraiga a nombre de los 6rganos oficiales, obligaciones no autorizadas por aquella- . 
, deberan reintegrar al patrimonio piiblico los valores correspondientes a todas las 
perdidas, mermas o deterioros que como consecuencia se hayan producido. 
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5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gesti6n fiscal, imponer las 
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdicci6n 
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma". La aplicaci6n de esta norma se · 
hace extensiva a los contralores departamentales, distritales y municipales por remisi6n 
del articulo 272, inciso sexto, ibidem. · 

Ahorabien: En materia de contrataci6n estatal, laintervencion de Ias contralorfas 
se realiza una vez agotados los tramites administrativos de legalizaci6n de los contra- 
tos, con el objeto de ejercer control posterior y selectivo sobre las cuentas correspon- 
dientes a los pagos originados en los contratos, para verificar que estos se ajustaron a 
las disposiciones vigentes y una vez liquidados o terminados aquellos, para efectos del 
control financiero, de gesti6n y de resultados (Ley 80 de 1993, art. 65). La responsabi- 
lidad fiscalpuede comprender a los contratistas ya los particulares ( consul tores, inter- 
ventores y asesores) que vinculados.al proceso, hubieren perjudicado los.intereses 
patrimoniales del Estado (Ley 42 de 1993, art. 83). 

Tambien la responsabilidad fiscal e independiente de la responsabilidad civil y 
penal por acciones u omisiones en la accion contractual, deducida en los terminos de la 
ley (Ley 80 de 1993, arts. 51 a 53 y 56) .. 

Ei 'mantenimiento de la igualdad o eq~i~alencia entre derechos y obligaciones 
surgidos al momento de proponer o de contratar, segtin el caso, es la raz6n de ser de la , 
Hamada ecuaci6n contractual; massi dicha igualdad o equivalencia se rompe por cau- _ 
sas no .imputables a quien resulte afectado, sera deber de las partes adoptar "en el 
menor tiempo posible" las· medidas necesarias para su restablecirniento (Ley 80 de 
1993, art. 27). Como consecuencia, las entidades estatales actuaran de tal modo que 
por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimien- 
to de las obligaciones a cargo del contratista (ibidem, art. 4°, numeral 9°). 

Si con transgresi6n de las normas o estipulaciones contractuales, llegaren a 
generarse sobrecostos en los contratos celebrados entre el Estado y un particular, por 
conductas imputables a servidores de la entidad estatal, habra lugar a deducir la corres- 
pondiente responsabilidad fiscal. De igual manera, si la conducta imputable se predica 
de particulares que intervienen en el proceso de contratacion. 

II. Caducidad de la acclon fiscal. Se refiere al consultante a la caducidad de la 
acci6n fiscal e indaga si esta corresponde a los dos afios sei'ialados por la Corte Consti- 
tucional en sentencia mimero 46 de 10 de febrero de 1994, mediante la cual fue 
declarado exequible el artfculo 17 de la Ley 42 de 1993, cuyo texto es el siguiente: "Si 
con posterioridad a la revision de cuentas de Ios responsables del Erario. aparecieren 
pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ella se levantara el 
fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal". 

( ... } 

"ART. 268. El Contralor General de la Reptiblica tendra las siguientes atribu- 
ciones: 
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En aquella oportunidad, la Corte Constitucional se expres6 en las terminos si- 
guientes: " ... En raz6n de la remisi6n que al C6digo Contencioso Administrativo y al 
C6digo de Procedimiento Penal hace el artfculo 89 de la Ley 42 de 1993 con el objeto 
de completar e integrar la regulaci6n de la responsabilidad fiscal de las funcionarios del 
Erario, no cabe duda de que a la luz del artfculo 66-2 del primero, el acto administra- 
tivo de fenecimiento debera entenderse que pierde fuerza ejecutoria coma conse- 
cuencia de la desaparici6n de sus fundamentos de hecho. No obstante, el proceso d~ 
responsabilidad fiscal -conservando en estos aspectos la remisi6n al C6digo Conten- 
cioso Administrativo par la afinidad y naturaleza de la materia- solo podra iniciarse 
dentro de las dos afios siguientes a la fecha en que se hubiere realizado el acto de 
fenecimiento de la respectiva cuenta ( ... ). Si el termino de caducidad de dos afios lo 
establece la ley para la acci6n de reparaci6n directa enderezada contra el Estado y 
cuyo objeto es el de deducir su responsabilidad par un hecho, omisi6n u operacion 
suya (C.C.A., art. 136), el mismo termino debera predicarse mutatis mutandis de la 
iniciaci6n del proceso de responsabilidad fiscal par parte de las organismos de control 
fiscal y que apunta a deducir la existencia, contenido y alcance de la responsabilidad 
fiscal de las personas que han manejado las intereses patrimoniales del Estado.T,o 
anterior no es 6bice para que las au tores de las operaciones fraudulentas o irregulares 
puedan ser objeto de investigacion y sanci6n penal y que, en este caso, fa. entidad 
respectiva obtenga la correspondiente indemnizaci6n". 

Evidentemente, el articulo 89 de la Ley 42 de 1993 precepnia que "en las as- 
pectos no previstos en este capf tulo", es decir, en el capf tulo ID del tf tulo II denomina- 
do "El proceso de responsabilidad fiscal", se aplicaran las disposiciones contenidas en 
el C6digo Contencioso Administrativo o en el C6digo de Procedimiento Penal, segtin 
el caso. Y como en dicho capfrulo no esta previsto un termino de caducidad para el 
ejercicio de la acci6n fiscal, habra de. acudirse, en procura de un criteria interpretative, 
a la regulaci6n de materias semejantes par el Codigo Contencioso Administrativo. Este 
C6digo, en su articulo 136, trata el tema relacionado con la "caducidad de las accio- 
nes", entre las que contempla: La de nulidad, la de restablecimiento del derecho, la 
sobre las actos presuntos que resuelven un recurso, las de nulidad y de restablecimien- 
to del derecho contra los actos de adjudicaci6n de baldfos, las relativas a contratos, la 
electoral y la de reparaci6n directa; es esta tiltima, mediante la cual la persona interesa- 
da podra demandar directamente la reparaci6n del dafio cuando la causade la petici6n 
sea un hecho, una omisi6n, una operaci6n administrativa o la ocupaci6n temporal o 
permanente de inmueble par causa de trabajos piiblicos, · la que ofrece caracterfsticas 
mas cercanas a la acci6n fiscal que, a su vez, busca deducir responsabilidad y hacer 
efectiva la obligaci6n de compensar el dafio causado al patrimonio del Estado coma 
consecuencia de la administraci6n o manejo irregular de fondos o bienes de su pro- 
piedad. 

La caducidad de la acci6n de reparaci6n directa se produce "al vencimiento del 
plaza de dos (2) afios contados a partir de la producci6n del acto o hecho", termino que 
sera aplicable, par la remisi6n que hace el.artfculo 89 de la Ley 42 de 1993, a la acci6n 
fiscal. 
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.. La.Sala estima, par consiguiente, que la tasa del 12% anual es-la.aplicable a los 
interesesmoratorios qµ~ se causen en los procesos par jurisdiccion coactiva decompe- , 
tem;ia de las contralorfas . 

. . -. . . : IV. :Pelegacioil del ejercicio de la jurisdicci~n coactiva. Dispone el artfculo 9.r~~ i.a Ley'42 q~ 1993 que los contralores, para exigir el cobro coactivo de las' deudas 
'fi,sc~~~. poc:lr@:delegar ~1 ejercicio de esta atribucion en la dependencia que de, acuerdo 
c~ni l.aorganiza9i6n'y funcionamiento de la entidad se cree para este efecto. . 

' . ,• ... I. '· .· . . • 

Se pregunta si contra los actos del delegatario procede el recurso de apelaci6n, 
· .habida conside;raci6n de que contra los actos del delegante, titular de la competencia, 
no tie~e cabid~. ' . .·.· . . · · 

Es cierto, como lo explica el consultante, acogiendo una interpi:etaci6n tradicio- 
nal y ortodoxa que se resume en la frase "lo que hace el delagatario es como si lo 

,. ~· . . 

-~~:) /.) Pero coilctefam~nte en relacion coli los creditos.a fa'v01:_del 'Iesoro Pub]j_c_O--:-=- · 
· salvo lo especialrnente dispuesto para efectos tributaries- la norma vigente es la Ley 68 
de 1923, cµYc, articulo'9° prescribe: "Los creditos a favor del Tesoro Ptiblicodevengan 
in.tereses a la rata ( sic)' del doce por ciento ( 12 % ) anual, des de el dfa en que se hag an / 
exigibles hastaaquel en que se verifique elpago". . ' ' . . .:. . . . . . 

m. Intereses moratorios aplicables en los procesos de.jurisdicckin co- 
·activa. Conforme a conocido precepto del C6digo Civil, articulo 1617; la indemnizaci6n 
pot mora proveniente de las obligaciones civiles consistentes en pagar una cantidad de 
dinero, se rije, a falta·de estipulaci6n convencional o de expresa autorizacion de cobro de 
los intereses corrientes, porun interes legal del seis por ciento (6%) anual. 

La materia relativa a intereses ha· sido consignada en diversos ordenamientos 
, · legales, 'c()n el.objeto de regular SU incidencia en asuntos mercantiles, tributarios, de 

c6ntrataci6n'adniinistr~tiva, de valorizaci6n, etcetera. Asi, el C6digo de Comercio equi- 
parael inter~s legal comercial con el interes bancario corriente, cuya tasa debe certifi- 
Car el. Superint~ndente Baricario y sefiala como limite maximo del interes moratorio 

'convencioiuil. el duplo del interes bancario corriente (ibidem, arts. 883 y 884); el esta- 
. _tut6 trib~fui.o; art.i~~io ~35;,determina que la tasa de interes moratoria sera equivalente 

afatasi de interes de captacion mas representativa del mercado a 31 de diciembre del 
,aficiiru:nedia~ente anterior, segun certificacion que al respecto emita la Superintendencia 
J3ahcada; aumentada dicha tasa en una tercernparte, debiendo elGobiernopublicar en 
'bi :rn:~~ :de febier() de c~da afio, la tasa de interes moratoria, que regira durante los doce 

. _:(12-tm~st;s sifu!ierit~~(~oJJf..qf!I!~jl,_la Re~Q!.UfiQI! 37§_<1~}?95, ht tasa 4~_µ'1t~;t{~_!I!Qgt!9110 
,;p#a efectos fributari()_S que regira entre el 1 ° de marzode 1995 y el 29 de febrero de 

.: 1996' sera del 49'.72% anual, la cua1 se liquidara por cada mes o fraccion. de mes 
" . I .. . . ' .... 

c:aj.endario de retardo en el pago de los inipuestos, anticipos y retenciones administra- 
dos.por-laDireccion deImpuestos y Aduanas Nacionales) yen los contratos estatales, 

· · 'en· caso. de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al 
idobledelinteres legal civil sobre el valor hist6rico actualizado (Ley 80 de 1993,.art. 4'\ 

. ··numeral ·8°}. 

/ 

' ·.~ 
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6. En las contralorfas, los actos del delegatario en los procesos de jurisdiccion 
coactiva, no son apelables ante el delegante o titular de la competencia, pero la ley 
puede establecer el recurso de apelacion, 

4. El termino de caducidad de la acci6n fiscal es de dos (2) afios, contados a 
partir de la producci6n del acto o hecho. 

5. Los intereses moratorios que devengan los creditos a favor de las entidades 
piiblicas en los procesos de jurisdiccion coactiva que cursan en las contralorfas, son del 
doce por ciento (12 % ) anual, de conforrnidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la 
Ley 68 de 1923. 

hiciera el delegante", que el acto de delegacion implica la transferencia de una fun- 
cion o competencia en forma integral a un delegatario, caso en el cual el efecto jurfdi- 
co derivado de esas actuaciones es el mismo que resultarfa en el evento de que las 

. hubiese producido directamente el delegante, 

De conformidad con esa interpretacion, no cabe el recurso de apelacion ante el 
superior jerarquico contra los actos que profiera la dependencia de la contralorfa en la 
cual ha sido delegada la facultad para adelantar el proceso de jurisdicci6n coactiva, 
regulado en los artfculos 90 a 98 de la Ley 42 de 1993 y que tiene como finalidad el 
cobro de los creditos fiscales que nacen de los alcances lfquidos contenidos en los 
correspondientes titulos ejecutivos. 

Esa interpretaci6n y respuesta son validas, siempre que el legislador no haya 
establecido el aludido recurso. Porque podrfa hacerlo, en procura de garantizar de una 
mejor manera los intereses del sujeto pasivo de una obligacion, o en otro supuesto, los 
derechos de los ciudadanos que acuden ante la Administraci6n en defensa de los mis- 
mos. A ese respecto, precribe el inciso final del articulo 211 de la Constituci6n: "La ley 
establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios". 

VI -. Respuestas de la Sala. En concordancia con las anteriores consideracio- 
nes, la Sala responde: 

1. A las contralorfas corresponde determinar la responsabilidad fiscal. Los even- 
tuales perjuicios derivados de la misma, son de competencia de la jurisdiccion de lo 
contencioso administrativo. 

I 

2. Es funci6n de las contralorfas determinar responsabilidades fiscales derivadas 
de sobrecostos en contratos celebrados entre el Estado y un particular, siempre y 
cuando aquellos se originen en causas imputables a determinada o determinadas perso- 
nas de las que iritervienen en el proceso de contrataci6n. 

I 
3. La responsabilidad fiscal, en Colombia, no debe considerarse como una espe- 

cie de la responsabilidad civil, sino como otra especie del genero responsabilidad, de 
conforrnidad con la cual los servidores publicos responden por infringir la Constituci6n 
y las leyes y por omision y extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. 
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1 Marienhoff, Miguel S., "Tratado de Derecho Administrativo", 4·_~cl_.J3uenos Aires, 1994, t. Ill-B, p. 
387 y 397. 

Trancrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro del, Interior y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica (C.C.A., art. 112). · 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidr6n, C,e- 
sar Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. · 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 
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"i. Tienen derecho las Directores Seccionales de la Contraloria General de la 
Repiiblica al pago de la prima de alta gesti6n, regulada par el inciso segundo del 
artfculo 5° del Decreto44 de 1995?". 

El senor Ministro del Interior, doctor Horacio Serpa Uribe, a solicitud del senor 
Contralor General de la Republica, doctor David Torbay Torbay, formula a la Sala la 
siguiente consulta: 

Referenda: Prima de alta gesti6n en la Contraloria General de la Republica, 
segtin Decreto 44 de 1995. 

Radicaci6n mimero 733 

Consejero Ponente: Doctor Cesar Hoyos Salazar. 

Los Directores Seccionales de la Contraloria General de la Republica 
no tienen derecho al pago de la prima de alta gesti6n, regulada por el 
inciso segundo del articulo 5° ·del Decreto 44 de 1995. 

Autorizada su publicaci6n el 12 de octubre de 1995. 

Santa Fe de Bogota, D. C., tres (3) de octubre de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). · · 

DIRECTOR SECCIONAL DE LA CONTRALORIA - Prima de alta gesti6n. 

Autorizada su publicaci6n el 12 de octubre de 1995. 

La Constituci6n, en su articulo 150, numeral 19, letra e), atribuye al 
Congreso la funci6n de dictar una ley marco seiialando las normas ge- 
nerales, objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno 
para fijar el regimen salarial y prestacional de los empleados publlcos, 

CONSULTA NUMERO 733 
(3 de octubre de 1995) 

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE EMPLEADO PUBLICO - 
Competencia para su fijaci6n. 



Situaci6n Actual Situaci6n Nueva . 

Denominaci6n Grado Denominaci6n Grado 

Vicecontralor 21 Vicecontralor 27 

Auditor Gral. 20 Auditor General 26 

Secretario Gral; 20 .Secretario General 26 

Secretario Advo. 20 Secretario Advo. 26 

272 

NIVEL DIRECTIVO - ASESOR 

Articulo 2°. Para 
0efectos 

de la aplicacion del presente decreto establecense las 
siguientes equivalencias, · a los empleos comprendidos en el nivel · Directivo - 
Asesor. 

2.360.000 

1.970.600 

1.775.900:. 

1.663.800 

1.427.800 

1.156.400 

932.200 

802.400 

708.000 

637.200 

······- ·--··-'--'- 

27·· 

26 

45 
. 24 

23 

22 

21 

20 

.19 

18 

Aslgnaclon Basica Grado 

ESCALA DEL NIVEL DIRECTIVO - ASESOR 

El Decreto 44 de 1995, dispone: 

"Artfculo 1 °. A partir del 1 ° de enero de 1995, establecense las siguientes esca- 
las de asignaciones basica y adicional mensuales para los empleos de la Contraloria 
General de la Reptiblica y del Fondo de Bienestar Social de· la Contraloria Gene- 
ral de la Repiiblica, · · 

1. ANTECEDENTES 

. RAD.- 733 
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El sistema salarial de los servidores piiblicos, segiin el artfculo 3° de la misma 
ley, "estara integrado por los siguientes elementos: La estructura de los empleos, de 

2.1 REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL. La Constituci6n, en su . 
artfculo 150," numeral 19, letra e), atribuye al Congreso la funci6n de dictar una ley 
marco sefialando las normas generales, objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse 
el Gobiemo para fijar el regimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos. 

La Ley 4a de 1992 ordena en su artfculo 2° que para la fijaci6n del regimen 
salarial y prestacional de los servidores piiblicos enumerados en el articulo 1 °, entre 
ellos los empleados de la Contraloria General de la Repiiblica, el Gobierno Nacional 
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios: 

"j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus responsabili- 
dades'y las calidades exigidas para su desempefio; k) El establecimiento de rangos 
de remuneraci6n para los cargos de los niveles profesional, asesor, ejecutivo y 
directivo ... " 

2. CONSIDERACIONES 

Bajo los anteriores supuestos normativos, se procedi6 al pago de la prima de 
alta gesti6n alos Directores Seccionales. Sin embargo, la Auditoria cuestiono la lega- 
lidad del pago de esta prima para los mencionados cai:gos, al considerar que cuando el 
Decreto 44 de 1995 se refiere a los Asesores grado 24, solo incluye a los funcionarios 
de ese nivel adscritos al Despacho del Contralor General. 

El Secretario Privado y los Asesores grado 24, tendran derecho a percibir una 
prima de alta gesti6n equivalente a la suma de trescientos treinta y dos mil 
setecientos sesenta pesos ($332.760.00) moneda corriente . 

Los cargos.del nivel Directivo-Asesor grado 25, tendran derecho a percibir 
una prima de alta gesti6n equivalente al veinte por ciento (20%) de la asigna- 
ci6n basica mensual. 

. '. •' 

Artfculo 5°. El Auditor General, el Secretario General y Secretario Adminis- 
trativo, tendran derecho a percibir una prima de alta gesti6n equivalente a la 
suma de cuatrocientos noventa y dos mil seiscientos cincuenta pesos 
($492.650.00) moneda corriente. 
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Director General 19 · Director General 25 

Jefe de Oficina 19 Jefe de Oficina 25 

Director Seccional 18 Director Seccional 24 

Secretario Privado 18 Secretario Privado 24 

Asesor 19 Asesor 25 

18 24 



274 

Asesor 

Secretario Privado 

Director Seccional 

Jefe de Oficina 

Secretario Administrative 

Director General 

Auditor General 

21 

20 

20 

20 

19 

19 

18 

18 

18 

Secretario General 

Vicecontralor 

Contralor General de la Repiiblica 

GRADO 

DENOMINACION 

NIVEL DIRECTIVo.:..ASESOR 

_ El artf culo 105 de la misma ley establece la deno_minaci6n y grado de los em- 
pleos de la misma Contralorfa, asf: · 

Para el Vicecontralor esta prima sera del treinta por ciento (30%) de la asignaci6n 
basica mensual''. 

/ ,I 

6. Prima de alta gestion 

Los funcionarios de la Contraloria General de la Repiiblica vinculados en el nivel 
directivo-asesor grados 19 y 20,tend:tan derecho a una.prima de alta gestion en 
una suma equivalente hasta el veinte por ciento (20%) de la asignaci6n basica . 
mensual, . -- ----- . -- - -------- 

"( ... ) 

2.2 PRIMA DE ALTA GESTION. El articulo 113 de la Ley 106 de 1993, 
dis pone: 

"Los empleados piiblicos de la Contralorfa General de la Repiiblica tendran de- 
recho a disfrutar, ademas del regimen prestacional establecido para los emplea- 
dos ptiblicos de la. Rama Ejecutiva del Poder Piiblico a nivel nacional, de las 
prestaciones que vienen disfrutando en virtud de normas anteriores, entre otros, . 
a.saber: 

conformidad con las funciones que se de ban desarrollar y la escala y tipo de remune- 
raci6n para cada cargo o categorfa de cargos". 
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c) Al empleo denominado "Asesor", le atribuye como situaci6n actual el grado 
19, incurriendo en ostensible error porque el verdadero grado era 18, conforme a la 
Ley 106 de 1993. Esta, al fijar la planta global de la Contraloria General de la Reptibli- 
ca en su artfculo 106, solo incluye dos empleos de Asesor en el nivel directivo-asesor, 
ambos con grado 18; 

d) Mantiene la prima de alta gesti6n para el grado 19, queen adelante sera grado 25; 

e) Asigna prima de alta gesti6n al Secretario Privado ya los Asesores grado 24. 

De la expresa referenda que el inciso 2° del artfculo 5° del Decreto 44 hace al 
Secretario Privado y a los "Asesores grado 24", se infiere que fa prima de alta gesti6n 
se otorga s6lo a estos dos empleos, especfficamente y no a todos los empleos grado 18 
del nivel directivo-asesor, Si el prop6sito hubiese sido otorgar la prima a todos los 
empleos de grado 24, la redacci6n de este inciso habria sido similar al inciso 3°: "Los 
cargos del nivel Directivo-Asesor grado 25, ... " A esta conclusion se llega aplicando el 
argumento a contrario (inclusione uniusfit exclusio alterius) de la 16gica formal, por 

. cuanto el texto del mencionado inciso encierra una soluci6n restrictiva en la aplicaci6n 
de la prima de alta gesti6n, que permite deducir una soluci6n contraria para los casos 
no comprendidos en ese texto. 

. Los "asesores grado 24" que mericiona el inciso 2° del artfculo 5° del Decreto 
44 de 1995 para asignarles prima de alta gestion, son los mismos "asesores" que antes 
figuraban en grado 18, porque la Ley 106 de 1993 no incluy6 en la denoininaci6n y 
grado de los empleos (art. 105), ni en la planta de personal de la Contraloria General de 

a) Mantiene los grados 18 a 21, con asignaci6n basica, pero sin denominaci6n de 
los empleos. Crea los grados 23 a 27. Los grados 24 a 27 sustituyen los anteriores 
grados 18 a 21; 

b) lncrementa, del 20% al 25% de la asignaci6n basica mensual, la prima de alta 
gesti6n para los empleos que estaban en 'grado 20 y en la nueva escala pasan a ser 
grado26; 

2.2 EL DECRETO 44 DE 1995. El Gobiemo Nacional, en desarrollo de las 
normas generales de la Ley 4a de 1992, dict6 el Decreto 44 de 1995 por medio del cual 
establece escalas de asignaciones basicas y adicional mensuales para los empleos de la 
Contralorfa General de la Reptiblica y del Fondo de Bienestar Social de la misma. 

El decreto establece nuevos grados en la es cal a dispuesta por el artf culo 105 de 
la Ley 106 de 1993 y fija una equivalencia entre los dos.Los principales cambios son: 

Segtin el mismo artfculo, por denominaci6n se entiende. la identificaci6n del 
· conjunto de labores, atribuciones y responsabilidades que constituyen un empleo y por 
grado, el mimero de orden que indica la asignaci6n mensual del empleo dentro de una 
escala progresiva, segun la complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus 
funciones. 
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;·,, 

.... ..,,.· 

. ··): - 

. '· /' . 

.. -.-, ; . · ..... 

;_ Eli~abeth Castro Reyes; :Secn~taria de la Sala . 
.. ) ,.'..··: . . .': . : 

, Roberto Suarez Franco, Presidente de· la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar 
. . HoyosSalazar;_Luis. Camiio Osorio Isaza . .... : . ':::\. ,",,,,, ·,· ·', . ' ,;',· . . .. ·. \·;:·· 

. 'f~ansc_no~~.e en sendas copias autenticas, alas sefiores Miiristro del Interior y 
Sec:retarioJuridico de la Presidencia dela Republica: - ~ . 

• ,, . ~ . ' ; ,· ' . • . • ' .. ' I . ' . • . ' . ' . . ·• 

El error adquiere mayor relieve cuando para efectos de otorgarle prima de alta 
gestion al asesor, .se toma su verdadera denominaci6n y grado, "Asesor grado 24", que 
es justamentela.equivalencia con el anterior grado 18. 

· - Las inconsistencias anotadas pueden ser subsanadaspor el Gobiemo, dentro del 
marco instituido porla-Ley 4° de 1992 .. · . . .. 

. . ijp, c;p;nsemenda, laSAf~ RESPONDE: 

. . < Los.Directores Seccionales de la Contralorfa General de la Repiiblica no tienen 
dere<;llpalpago de la prima de alta gestion, regulada por elinciso segundo d~l artfculo 5° d~i"Decreto 44 de 1995. .. ·. · · · · ' · 

',), 
la Repiiblica, en el iriveldirectivo-asesor (art.106), el empleo de "Asesor" grado 19. 
Solo aparece en dichaley el.empleo.de Asesor grado 18. Es evidente que nose modi- 
fico el grado del __ asesor, sino que se cit6 de manera err6nea la situaci6n en que el 
estaba. · 
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SENTENC~A DE REINTEGRO - Cumplimiento I SUPRESION DE CAR- 
GOS - Indemnizaci6n I MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANS- 
PO RTE - Reestructuraci6n I TERMINACION UNILATERAL DEL 
CONTRATO DE TRABAJO - Improcedencia de indemnizaci6n. 

Si la sentencia faculta el reintegro para que a falta del cargo se provea.otro 
de superior jerarquia, debera cumplirse. Pero, si como lo expresa el texto 
de la consulta, los cargos de los trabajadores oficiales fueron suprimidos 
nos hallamos en presencia de una decision judicial de imposible cumpli- 
miento, en los terminos en que esta formulada la consulta. Ante tal even- 
tualidad la administraci6n debera admitir el acto administrativo 
correspondiente, mediante el cual se reconozcan los salarios y prestacio- 
nes debidos hasta el momento de supresi6n del cargo, y la indemnizaci6n 
prevista por el Decreto 2171 de 1992. La liquidaci6n oficial; cuyo reinte- 
gro se ordena en la sentencia, no. podra ir mas alla de la fecha en la cual se 
adopt6 la nueva plan ta de personal, esto es el 1 ° de enero de 1994, en 
raz6n que de todas maneras se le hubiera suprimido el cargo en esa fecha. 
No existe causa legal para el reconocimiento de salarios y prestaciones 
despues del 31 de diciembre de' 1993. Ahora bien, como se expres6 la 
indemnizaci6n por causa de la supresi6n del cargo opera por disposici6n 
legal; perono hay Ingar al pago de indemnizaci6n por terminaci6n unilate- 
ral del contrato de trabajo, en raz6n de que · existe disposici6n expresa · del 
articulo 153 del Decreto 2171 de 1992. en tal sentido. Finalmente, debe 
aclararse que el rubro presupuestal para el pago de dicha liquidaci6n, no 

· corresponde al de gastos · de funcionamiento de' Ia entidad, sino al del pago 
· de las condenas del proceso judicial, 

Santa Fe de Bogota, D. C., tres (3) de octubre de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). 

Consejero Ponente: Doctor Roberto Sudre~ Franco. 

Radicaci6n mimero 735. 

CONSULTA NUMERQ 735 
(3 de octubre de 1995) 
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1. El artfculo 189 numeral 14 de la Constituci6n Polftica otorga al Presidente de 
la Repiiblica la facultad consistente en suprimir los empleos que demande la adminis- 
traci6n central, segtin las necesidades del servicio y conforme a la ley. 

. I. ANTECEDENTES 

4. ;,,Es dable que .. el Ministro de Transporte ordene el reintegro de los trabajado- 
res oficiales al Instituto Nacional de Vfas en su caracter de organismo adscrito?" 

z. i,Si elMinisterio de Obras Publicas y Transporte existi6 hasta el 30 de diciem- 
bre 'dtf1993, se pueden pagar safarios mas alla de esa fecha? 

3. i;Es factible ordenar el.reintegro y en el mismo acto dar por terminada la 
, vinculaci6n laboral en aplicaci6n de la causal consagrada en el Decreto 2171 de 1992 

. yen consecuencia Iiquidary pagar la indemnizaci6n allf establecida? 

··-··---·-···. . . : J. ;,, Como se precede al reintegro, teniendo en cuenta queen el momento, el Minis-· 
teriode Transporte, no cuenta en SU planta de personal con trabajadores oficiales? 

•\ 
i 

3.:A la .fecha de iniciaci6n de labores del Ministerio de Transporte, quedaron 
unos procesos laborales en curso, en que son demandantes trabajadores oficiales, en 
los cuales su pretension principal es el reintegro, y en algunos de ellos se ha dictado 
~@j:encia ac~~gien~o a las_~!iplic~sqe l_~cle~arida. - - 

· · , A. El Ministerio de Transporte adopt6 mediante el Decreto 2665 del 29 de di- 
eiembre de 1993, la planta de personal, siendo unicamenre sus servidores los emplea- 

' dos ptiblicos. 

5, Como los fallos de la justicia ordinaria han ordenado el reintegro de algunos ex 
funcionarios, en cargos propios de la clasificaci6n de trabajadores oficiales, existentes 
para la epoca del Ministerio de Obras Piiblicas y Transporte, se pregunta: 

2. A partir del 31 de diciembre de 1993, inici6 labores el Ministerio de Transpor- 
te, con objetivos diferentes a las del reestructurado Ministerio de Obras Piiblicas y 
Transporte. , 

"1. El Ministerio de Obras Piiblicas y Transporte fue reestructurado mediante el 
Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992 y como tal funcion6 hasta el 30 de diciem- 
bre de1993. 

Referenda: Consulta del Ministerio de Transporte sobre el reintegro de trabaja- 
dores oficiales por mandato de sentencia judicial reestructuracion' del Ministerio de 

·obras Piiblicas y Transporte (Decreto 2665 de 1993). 

El sefior Ministro de Transporte, doctor Juan Gomez Martinez, formula a la Sala 
la siguiente consulta: 
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4. Mediante el Decreto 2665 de 1993 el Gobiemo establecio la planta de perso- 
nal del Ministerio de Transporte, la cual rige a partir del 1 ° de enero de 1994. 

Tambien se preve en el decreto la facultad para incorporar a la planta de perso- 
nal del Ministerio de Transporte a aquellos funcionarios que almomento de entrar en 
vigencia el Decreto 2171 de 1992 se encontraban vinculados al Ministerio de Obras . . . 
Piiblicas y Transporte y sus entidades adscritas y vinculadas (articulo 146). 

Se establece ademas, en dicho decreto, una indemnizaci6n para las empleados piibli- 
cos escalafonados y para las trabajadores oficiales cuyos cargos desapareciesen par ra- 
z6n de la supresi6n, fusion o reestructuraci6n de la entidad respectiva ( articulo 148). · 

Finalmente, el artfculo 160 ibidem, extiende hasta el 31 de diciembre de 1993 el 
plaza para expedir las normas par las que se adopten las nuevas plantas de personal 
del Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas o vinculadas. 

El articulo 141 agrega que "las autoridades competentes suprimiran las empleos 
o cargos vacantes y las desempefiados par empleados publicos y trabajadores oficia- 
les cuando ellos no fueren necesarios en las respectivas plantas de personal". 

Se ordena ademas en el estatuto ultimamente citado que "la supresion de un 
empleo o cargo coma consecuencia ~ la supresi6n, fusion o reestructuraci6n de las 
entidades a que se refiere este decreto dara lugar a la terminaci6n del vinculo legal y 
reglamentario de las empleados piiblicos y a la terminaci6n de las contratos de trabajo 
de las trabajadores oficiales" (articulo 140 ibidem). 

En el citado decreto se dispone especificamente la integraci6n del sector trans- 
porte par el Ministerio respectivo y sus organismos adscritos y vinculados, se definen 
las criterios basicos, la politica y regulaci6n del transporte, asi coma sus objetivos y 
funciones; yen general se determina la estructura del Ministerio y las funciones que le 
fueron asignadas a cada una de sus dependencias; ademas se consagran disposicio- 
nes de caracter laboral tendientes a lograr el· correcto funcionamiento de la entidad 
reestructurada. 

3. En desarrollo del mandato constitucional a que se ha hecho menci6n, el Go- 
biemo mediante el Decreto 2171 de 1992 reestructur6 el Ministerio de Obras Publicas 
y Transporte al que design6 coma Ministerio de Transporte. 

2. La misma Carta a traves del articulo trarisitorio 20, facult6 al Gobiemo Nacio- 
nal, par el termino de dieciocho meses contados a partir de la vigencia de la Constitu- 
ci6n, para suprimir, fusionar o reestructurar las entidades de la rama ejecutiva, las 

. establecimientos piiblicos, las entidades industriales y comerciales y las sociedades de 
economia mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en consonancia con las 
rnandatos de la nueva Constituci6n y, en especial con la redistribuci6n de competen- 
cias y recursos que ella establece. 
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En el caso de estudio, la planta de personal del Ministerio de Obras Piiblicas y 
Transporte permaneci6 vigente el 31 de diciembre de. 1993, se sigue, entonces que los 
cargos que no fueron incorporados a la nueva plan ta adoptada por el Decreto 

02665 
de 

1993, se suprimieron a partir del 1 ° de enero de 1994. 

El artfculo 122 de la Carta prohfbe la existencia de un empleo piiblico que rio 
tenga fu~ciones detalladas, en la ley o reglamento, en consecuencia, si no existe' el 
cargo, tampoco hay funciones por cumplir lo que conduce a que no se justifique la 
existencia del respectivo servidor en la administraci6n yla consiguiente falta de causa 
legal para devengar salario. 

1. Supresi6n del cargo oempleo. 

· La ~odificacion en 1ks plantas de person;1 de las entidades estatales sueleoca- 
sionar Ia.supresi6n de emplees; ello es consect1enda de la adaptacion a una nueva 
estructura organica de Ia entidad, 1a reilistribuci6n o reclasificaci6~ de cargos .. Esta 
facultad de la administraci6n tiene como fuente primigenia el principio constitucionai 
en que la funci6n administrativa esta al servicio de los intereses generales, 

El ejercicio de fa facultad constitucional consistente en suprimir cargos corres- 
ponde al Presidente de la Reptiblica, tal como lo dispone el artfculo 189 numeral 14 'de 
la Carta, lo que da lugar a la terminacion del vfnoulo legal y reglamentario de los 
empleados ptiblicos o la terminl:id6n de los contratos de trabajo con los tr~bajadores 
oficiales. En este caso se produce el retiro del servicio y la consecuente indemniza- 
ci6n que se Iiquidarade conformidad con la tabla sefialada en el articulo 14~ del 
Decreto 2171 de.1992. · 

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

b }El articulo 176 del C6digo Contencioso Administrativo que ordena, en cuanto 
a laejecucion de las sentencias, lo siguiente: "Las autoridades a quienes corresponda 
la ejecuci6n de una sentencia dictaran, dentro del termino de treinta (30) dfas conta- 
dos desde su comunicaci6n, la resoluci6n correspondiente, en la cual se adoptaran las 
medidas necesarias para SU cumplimiento", 

a) El artfculo 334- del C6digo de Procedimiento Civil segiin el cual "podraexigirse 
la ejecuci6n de las providencias una vez ejecutoriadas, o a partir del dfa siguiente al de 
la notificaci6-n del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segtin fuere el 
caso ... "; 

,, 
'oil) 

Dicho Ministerio puede incorporar directamente a su planta de personal a los . 
funcionarios que, al .momento de entrar en vigencia el Decreto 2171 de 1992 se en- 
contraban laborando al servicio del Ministerio de Obras Piiblicas y Transporte y de 
sus entidades. adscritas yvinculadas (articulo 3° ibidem). 

· .s. Para efectos de la consulta es menester tambien tener en cuenta las siguieri.- 
tes normas: 
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Finalmente, debe aclararse que el rubro presupuestal para el pago de dicha liquida- 
ci6n, no corresponde al de gastos de funcionarniento de la entidad, sino al de pago de 
condenas por proceso judicial. 

Ahora bien, como se expres6 la indemnizaci6n por causa de la supresion del cargo 
opera por disposici6n legal, pero.no hay lugar al pago de indemnizaci6n por terminacion 
unilateral del contrato de trabajo, en razon de que existe disposicion expresa del articulo 
15 3 del Dec re to 2171 de 1992 en tal sentido. . ' . 

La liquidaci6n al trabajador oficial, cuyo reintegro se ordena en la sentencia, no 
. podra ir mas alla de la fecha en la cual se adopt6 la nueva planta de personal, esto es el 

1 ° de enero de 1994, en raz6n de que de todas maneras se le hubiera suprimido el cargo 
en esa fecha. No existe.causa legal para el reconocimiento de salarios y prestaciones 
despues del 31 de diciembre de 1993. 

Ante tal eventualidad la administracion debera emitir el acto administrativo corres- 
pondiente, mediante el cual se reconozcan los salarios y prestaciones debidos hasta el 
momenta de supresi6n del cargo, y la indemnizacion prevista por el Decreto 2171 de 1992. 

Ahora bien, si la sentencia faculta el reintegro para que afalta del cargo se prnvea 
otro de superior jerarqufa, debera cumplirse. Pero, si como lo expresa el texto de la 
consulta, los cargos de unos trabajadores oficiales fueron suprimidos nos hallamos en 
presencia de una decision judicial de imposible cumplimiento, en los terminos en que esta 
formulada la consulta, 

Debe entenderse entonces y ·en consonancia con los supuestos enunciados en la 
. consulta que, el cumplirniento del reintegro para los trabajadores oficiales, implica que 
los cargos a los cuales deban reintegrarse y que ocupaban antes de producirse la desvin- 
culaci6n que se impugn6, permanezcan incluidos en la plantade personal. 

Las providencias judiciales ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento. Expresa 
el artfculo 176 delC.C.A. que las autoridades a quienes corresponda la ejecuci6n de una 
sentencia dictaran, dentro deltermino de treinta (30) dfas, contados desde su comunica- 
ci6n, la resoluci6n correspondiente por la cual se adoptan las medidas necesarias para 
su cumplirniento. 

2. Efectos de la sentencia de reintegro, 

' 
De otra parte, el decreto de reestructuracion del Ministerio de Obras Piiblicas y 

Transporte como Ministerio de Transporte, reconoce indemnizacion a quienes se les 
suprime el empleo como consecuencia de tal reestructuraci6n, pero preve la incompa- 
tibilidad entre dicha indemnizaci6n con la convencional por terminaci6n unilateral y sin 
justa causa prevista para los contratos de trabajo de los trabajadores oficiales (artfculo 
153 Decreto 2171 de 1992). 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

,, < ·.·. 

3. La administraci6n, en el caso sometido a consulta, no puede ordenar el reinte- 
gro, por la sencilla raz6n de. que el cargo no ex.iste. Procede en cambio el tramite 
descrito en la respuesta al numeral primero. 

4. El reintegro s6lo podra darse a la misma entidad, en el mismo cargo, o si la 
sentencia lo permite a otro~e mayor jerarquia. 

Transcrfbase en sendas copias autenticas a los sefiores Ministro de Transporte y 
,i Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Reptiblica. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron; Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

2. No ex.iste causa legal para que el Ministerio de Obras Piiblicas y Transporte 
pague salarios despues del 3lde diciembre de 1993. 

1. La sentencia que ordene el reintegro de un trabajador oficial en el supuesto de 
queen la planta de personal delMinisterio de Transporte no cuente con trabajadores 
oficiales, se cumplira mediante acto administrative que ordene el reconocimiento y 
pago de salaries y prestaciones que le correspondfan en el desempefio de su cargo 
hasta la fecha de supresi6n del mismo. Ademas, debera ordenarse el pago de la 
indemnizaci6n de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 148 del Decreto 2171 
de 1992. 

/.;)'' ''}11 
LA SALA RESPONDE: 
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Santa Fe de Bogota, D. c.; nueve (9) de octubre de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). 

Autorizada so publicacion el 20 de octubre de 1995. 

Siendo las contralorias dependencias de la administraclon departamen- 
tal, municipal y distrital, la determinacion de su estructura organlca co- 
rresponde a las corporaciones respectivas; asi como · 1a creacion, fusion 
y supresion de empleos lo mismo que la fijacion de la remuneracion · de 
su personal. No· obstante, las contralorias tienen sus funciones definidas 
y ademas de las actuaciones sefialadas por la Constituclon, la ley les 
asigna otras competencias especificas que se .hallan contenidas en el 
articulo 165 de la Ley 136 de 1994. Dentro de ellas, la tinlca funcion que 
en materia de empleo se les asigna, es la de proveer lo de su dependen- 
cia, si es del caso mediante los procedimientos establecidos para la ca- 
rrera administrativa, asi como reglamentar los permisos y las licencias 
de conformidad con la ley. Esta atribucion, en el Distrito Capital, esta 
sefialada en el articulo 105 numeral 14 del Decreto-ley 1421 de 1993. La 
asignaci6n de funciones a las distintas dependencias . de la administra- 
clon territorial, esta reservada a las asambleas y .a los concejos; y la 
aslgnacion de funciones especial es a los empleos de dichas · dependen- 
chis, con exclusion de los organismos de control, corresponde a los go- 
bernadores y alcaldes. La distrlbucidn de ·asuntos o negocios entre 
distintas dependencias o empleados de la contraloria, es asunto que le 
corresponde definir al contralor como funcion administrativa propia en 
el reglamento interno, siempre y cuando no se contrarien disposiciones 
de mayor jerarqufa y no se trate · de aslgnaclon de funciones. 

(9 de octubre de 1995) 

CONTRALORIAS DISTRITALES - Determinacidn de la estructura Organl- 
ca I CONTRALORIAS DISTRITALES - Competencia nominativa I 
CONTRALORIAS DISTRITA.LES -. Distrfbucion de competencias I 
CONTRALOR DISTRITAL - Funcion administrativa. 
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. , ·• 2. Por su parte, el artfculo 272 inciso 2° prescribe, respecto del control fiscal en 
departamentos, distritos y municipios: 

' A. · Regimen constitucional y legal aplicable 

Con elfin de absolver la c6nsulta formulada, la Sala anaiiza las siguientes dispo- 
siciones c<:>11istitucionf11es y legates: · · · · ·· ·. . · 

1, El artfculo 267 de la Constituci6n Polf tica prescribe que el control fiscal es una 
funcion piiblica que sera ejercida por la Contralorfa General de la Repiiblica, entidad a 
la cual corresponde vigilar la gestion fiscal de la adrninistraci6n y de los particulates o 
entida~es quemanejen fondos o bienes delaNacion. · 

La Contralorfa General de la Repiiblica, agrega.la Carta, es una entidad .de ca- 
racter tecnico con autonomia adrninistrativa y presupuestal; pero "no tendra funcio- 
nes administrativas distintas de las inherentes a su propia organizaci6n" . 

5. i,Cuales son los alcanoes de1a autonomfafuncional, la autonomfa administra- 
. tiva y la.autonomfa presupuestal de las contralorfas, en queactos.se manifiestan estos 

principios, yen que actriaclones se evidenciaque son ~iifos independienies de la adiiii~---- 
nistracion ?" 

3. i,Es competencia de los contralores distribuir asuntos (o negocios) entre las 
... dependencias"y sefialar funciones a fos empleadosdela respectiva contralorfa? 

4. 'iis.'c~mpeten~ia delos'contralo;~s delas entidades territoriales 'adaptar la 
·, .. · .... ':· .. '· .. · :_ . -_-.- . • -1 .· ' . . ' ' : .. ·_;_. ! _ .. 

estruc,tura gf las unidades y demas depen~endas de la respectiva CO:Q.traiona, de 
acuerdh conlas circunstancias cambiantes de fa administracion y con fas necesidades 
t'ecni~as? , · . . . ' · ·., .. · . . · . ' 

2. Si lo anterior no fuera una competencia de leis contralores de las entidades 
territoriales, ,l;es competencia de los alcaldes, crear, suprirnir, o fusionar los empleos 

·.· de las Contralorias? 

Referenda: Consulta del · Ministerio del Interior sobre la planta de personal y 
estructura administrativa y presupuestal de las contralorias distritales. 

El sefior Ministro del Iriterior solicit6 el concepto de la Sala en relaci6n con las 
plantas de personal y las estructuras adrninistrativas de las contralonas distritales y 
formula los siguientes interrogantes: 

"1. En desarrollo d la autonomia adrninistrativa l,es competencia de los contralores 
de las entidades territoriales crear, suprirnir o fusionar los empleos de las contralorfas, 
y fijar sus escalas de remuneraci6n? 
•.-,'.:: ;, ' .. •'•.. . ·. 

Consejero Ponente: Doctor Roberto Suarez Franco. 

Radicaci6n mimero 738. 
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a) Las contralorfas departamentales, distritales y municipales son, dependencias 
de los · departamentos, distritos y municipios y tienen autonomia adrninistrativa y 
presupuestal para el ejercicio de SUS funciones; . 

b) Las contralorias departamentales, distritales y municipales pertenecen en su 
orden, a las personas juridicas de derecho piiblico denorninadas departamentos, distri- 
tos y municipios. El hecho de atribuirse a la contralorfa, capacidad para celebrar con- 
tratos o para actuar en juicios no puede sustituir la decision legislativa o del 6rgano de 
representaci6n popular correspondiente, de crear una entidad de derecho piiblico do- 
tada de personeria jurfdica; . 

c) La autonomfa presupuestal y administrativa de las contralorfas departamentales, 
distritales y municipales no presupone que tengan personerfa juridica; en efecto pueden 
realizar todos los actos juridicos que configuran la autonomia, sin perder fuerza vinculante 
o vigencia alguna, por la circunstancia de carecer de personalidad jurfdica. 

. La identidad ontol6gica de las ramas y 6rganos del Estado, proviene de su 
delirnitacion funcional y ambito de competencias (artfculo 113), sin que sucapacidad 
para colaborar en la realizaci6n de los fines del Estado se condicione a la personalidad 
juridica. i - 

Lo anterior no impide que los recursos necesarios para su funcionamiento deben ser 
manejados directay exclusivamente por tales dependencias las que ejercen sus funciones 
sin injerencia extrafia de entidad, 6rgano o funcionario (Radicaci6n mirnero 485). 

5. Ahora bien, en cuanto a la autonomia presupuestal, el regimen econ6rnico y de 
hacienda ptiblica previsto en el tf tulo XII de la Constituci6n Polf tica, establece: 

·. "En ningiin caso podran realizar funciones adrninistrativas distintas a las inheren- 
tes a su propia organizaci6n". 

Conforme a los preceptos transcritos, es claro que no obstante la naturaleza de 
6rganos de control fiscal, las Contralorias cumplen algunas funciones adrninistrativas 
circunscritas a su propia organizacion, a pesar de no formar parte de la rama ejecutiva 
o adrninistrativa, tal como lo habfa advertido la jurisprudencia constitucional en vigen- 
cia de la Constituci6n de 1886 (sentencia Corte Suprema de Justicia, agosto 23. de · 
1984. Magistrado ponente: doctor Manuel Gaona Cruz). 

La Sala en ocasiones anteriores al analizar las disposiciones transcritas ha soste- 
nido: 

3. Este principio fundamental, se reitera en el artfculo 155 de la Ley 136 de 1994; 
esta normas agrega ademas: 

"Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organi- 
zar las respectivas contralorfas como entidades tecnicas dotadas de autonomia admi- 
nistrativa y presupuestal". 
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"12. Elaborar el proyecto de presupuesto de la contraloria y presentarlo al alcal- 
de, dentro de los terminos establecidos en la ley, para.ser incorporado al proyecto de 

8. De otra parte debe sefialarse que la Ley 166 de 1994 ( derogatoria del articulo 
202 de la Ley 136 de 1994) dispuso que "los alcaldes y los concejos municipales y 
distritales al elaborar y aprobar los presupuestos deberan tener en cuenta que las 
apropiaciones para las contralorfas y personerfas no podran ser inferiores a lo presu- 
puestado, aprobado y ajustado para la vigencia en curso, e incrementados en un por- 
centaje igual al fndice de precios al consumidor ... " 

9. La Ley 177 de 1994 ( articulo 6°) introdujo tambien modificaciones a la Ley 
136 de 1994 en su articulo 165, previendo respecto de la elaboraci6n del presupuesto 
de las contralorfas y personerfas, que los contralores distritales y municipales tendran, 
ademas de lo establecido en el artfculo 272 de la Constituci6n Polftica las siguientes 
atribuciones. , 

"Articulo 352. Ademas de lo sefialado en esta Constituci6n, la ley organica del 
presupuesto regulara lo correspondiente a la programaci6n, aprobaci6n, .modificacion, 
ejecuci6n de los presupuestos de la naci6n, de las entidades territoriales y de los entes 
descentralizados de cualquier Divel administrativo, y su coordinaci6n con el Plan Na- 
cional de Desarrollo, asf como tambien la capacidad de los 6rganos y entidades esta- 
tales para contratar". 

La ley organica que condiciona el ejercicio de la actividad administrativa, requie- 
re en raz6n de su mayor valor juridico, la apropiaci6n de la mayoria absoluta de los 
miembros de una y otra camara (articulo 151). 

Asfmismo dispone la Carta: 

"Articulo 35~. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se 
aplicaran, en lo que fuere pertinente a las entidades territoriales, para la elaboraci6n, 
aprobaci6n y ejecuci6n de su presupuesto". . 

6; De conformidad coli los articulos 300-5 y 313-5 corresponde a las asambleas · · '.! 
departamentales y a los concejos respectivamente, dictar las normas organicas del 
presupuesto y expedir anualrnente elpresupuesto derentas y gastos. 

A su turno compete a los gobemadores (305-4) ya los alcaldes (315-5) presen- 
tar oportunamente los proyectos de presupuestos anuales de rentas y gastos. _ . 

7. La ley organica del presupuesto, contenida en la Ley 38 de 1989 modificada 
por la Ley 179 de 1994, dispone en SU articulo 152: 

. "Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto de- 
_ __@I_&l seguir las disno~iciones dela ley org~c~A~!_ presupuesto, a'i._~_ptandolas~l_a 

organizaci6n, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mien- 
tras se expidan estas normas, se aplicara la ley organica del presupuesto en lo que 
fuere pertinente ... " 

/ . . ;,; 
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En este orden de ideas, segtin la Constitucion Polf tica, es de competencia de los 
gobernadores y alcaldes, crear, suprimir y fusionar los empleos de las dependencias 
a su cargo (se subraya) sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos de 
conformidad con la ley y ordenanzas para los primeros y con los acuerdos para el 
caso de los alcaldes (artfculos 305 y 315 ibidem). 

A este respecto, la Ley 136 de 1994, que trata sobre la organizacion y funciona- 
miento de los municipios dispone "que la determinacion de las plantas de personal de 
las contralorias municipales y distritales, corresponde a los concejos, a iniciativa de los 
respectivos contralores". 

· Obviamente que al aplicarse este ordenamiento deberan tenerse en cuenta las 
modalidades propias de la estructura organica que corresponde a la administracion 
nacional o territorial y especfficamente para la creacion de empleos. 

( 

A nivel territorial, corresponde en los departamentos a las asanibleas y en los 
municipios y distritos a los concejos, determinar su estructura y sefialar las funciones 
propias de sus dependencias, asf como las escalas de remuneracion de las distintas 
categorias de empleos (articulo 300 y 313 C.P.). 

11. Por otra parte, la Constitucion Polf tica prescribe que no habra empleo publico 
q~e no tenga funciones detalladas en ley o reglamento (artfculo 122) .. 

En materia de funcion piiblica dice la Carta en su artfculo 125, que "los empleos 
en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se excepnian los de eleccion 
popular, los de libre nombramiento y remoci6n, los de los trabajadores oficiales y los 
que determine la ley". 

"La autonornia presupuestal consiste en la capacidad para ordenar el gasto en 
funcion de la ejecucion del presupuesto (Decreto 360 de 1995 artfculo 98}. Por auto- 
nomia debe entenderse el desempefio de sus funciones de manera independiente y sin 
injerencia extrafia de otra entidad, organo o funcionario". 

presupuesto anual de rentas y gastos. El alcalde no podra modificarlo, solo podra 
hacerlo el concejo por iniciativa propia. Una vez aprobado el presupuesto, no podran 
ser objeto de traslados por decision del alcalde". 

La anterior disposici6n configura un mecanismo legal de autonornia presupuestal 
de las contralorias departamentales, distritales y municipales, implicando correlativa- 
mente la prohibicion impuesta al alcalde, con perdida de dicha iniciativa, incluso en la 
etapa de ejecucion del presupuesto. En este sentido, hace extensiva a las entidades 
territoriales la atribucion de iniciativa presupuestal que la Ley 42 de 1993 habfa confe- 

. rido al Contralor General de la Repiiblica. 

10. A lo anterior se agrega, tal como lo ha sefialado lajurisprudencia de la Sala al 
conceptuar sobre la autonornia administrativa y presupuestal de las contralorias: 

RAD.-738 



·2gg 

4. Como ya se expres6, la determinacion de la estructura de · las contralorfas 
departamentales, distritales y municipales es de competencia de las asambleas y de 
losconsejos distritales y municipales respectivamente, con la iniciativa del contralor y 
en cuanto a la determinaci6n de la planta de personal. 

3. Los contralores no tienen competencia para asignar funciones en sus depen- 
dencias y a sus empleados. Pero sf la tienen para distribuir diohas funciones y para 
expedir reglamentos internos de conformidad con la Constitucion, la ley, ordenanzas y 
acuerdos. 

2.Las asambleas y los concejos son los organismos competentes para definir la 
organizacion y estructura de las contralorfas y lo referente al sefialamiento de funcio- 
nes, 

1. Los contralores de las entidades territoriales no son competentes para crear, 
suprimir .o fusionar empleos en sus respectivas contralorfas, como tampoco para fijar 
las escalas de remuneracion, 

B. Respuesta 

La asignaci6n de funciones a las distintas dependencias de la administraci6n 
territorial, estareservada a-las asambleas y a los concejos; y la asfgnaci6n de funcio- 

.nes especiales a Ios empleos de dichas dependencias, con exclusion de los organismos 
de control, corresponde a los gobemadores y alcaldes. 

· De otra parte, la distribuci6n de asuntos o riegocios entre distintas dependencias 
O empleos de la contraloria, es asunto que le corresponde definir al contralor como 
funci6n administrativa propia en el reglamento interno, siempre y cuando nose con- 
trarfen disposiciones demayor jerarquia y no se trate de asignacion de funciones. · 

Dentro de ellas, la iinica funcion queen materia de empleo se les asigna, es la de 
proveer los de su dependencias, si es del caso mediante los procedimientos estableci- 
dos para la carrera administrativa, asf como reglamentar los permisos y las licencias 
de conformidad con la ley. . 

Esta, atribucion, en el Distrito Capital, esta sefialada en el artfculo 105 numeral 14 
delDecreto-ley 1421 de 1993. 

De manera que, siendo las contralorfas dependencias de la administracion de- 
partamental, municipal y distrital, la determinaci6n de su estructura organica corres- 

. ponde a las corporaciones respectivas; asi como la creacion, fusion y supresion de 
empleos lo mismo que la fijaci6n de la remuneraci6n de su personal . 

. No obstante, las contralorfas tienen sus funciones definidas y ademas de las 
. actuaciones sefialadas por la Constitucion, la ley les asigna otras competencias espe- 

cfficas que se hallan contenidas en el articulo 165 de la Ley 136 de 1994. 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 
I. 

5. La autonornia administrativa de las contralorias debe entenderse como la fa- 
cultad de desempefiar las funciones asignadas por la Constituci6n, la ley y las orde- 
nanzas o acuerdos, segun el caso, en forma independiente. La autonornia presupuestal 
se manifiesta en la iniciativa de elaboraci6n del proyecto de presupuesto, en la exis-. 
tencia de un mecanismo legal de no reducci6n de la partida presupuestal y de actua- 
lizaci6n monetaria de la misma; en la imposibilidad de modificaci6n del proyecto par el 
alcalde o de realizar traslados administrativos, asf como en la capacidad para ordenar 
el gasto y celebrar contratos en funci6n de la ejecuci6n del respectivo presupuesto. 

Transcrfbase en sendas · copias autenticas a los sefiores Ministro del Interior y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 
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CONSIDERACIONES DE ORDEN JURIDICO 

i .1 El articulo 268, numeral 11 de la Constituci6n Politica, al sefialar las funcio- 
nes del Contralor General de la Repiiblica, le asigna entre otras la de presentar infor- 
mes al Congresoy la de certificar sobre la situaci6n de las finanzas del Estado, de 
acuerdo con la ley. 

1.2 En desarrollo del mandato constitucional, la Ley 42 de 1993, contentiva de la 
organizaci6n del sisterna de control fiscal financiero y los organos que lo ejercen 

Consejero Ponente: Doctor Roberto Suarez Franco. 

Radicaci6n mimero 734. 

Referencia: Refrendaci6n de las reservas de apropiaci6n transitorias por parte 
. del Contralor General de la Reptiblica. 

El senor Ministro del Interior, doctor Horacio Separa Uribe, formula a la Sala la 
siguiente consulta: 

': \ Las reservas de apropiaci6n al cierre de cada vigencia, mientras estas 
subsistan __ deacuerdo con Ia !~yLno requieren refrendaci6n por parte del 
Contralor General de la Republica, Lo anterior se entiende sin perjuicio 
del control fiscal posterior y selectivo que debe ejercer el Contralor 
General de la Republica conforme a los procedimientos, sistemas y prin- 
cipios que establece ley. 

Autorizada su publicaci6n el 20 de octubre de 1995. 

Santa Fe de Bogota, D. C., once (11) de octubre de mil novecientos noventa y 
_:_cihc_o (1995}_:_ 

(11 de octubre de 1995) 

RESERVAS DE APROPIACION TRANSITORIA - Refrendaci6n I ·, 
REFRENDACION DE RESERVAS DE APROPIACION - Control posterior · 
de la Contralorfa. 
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2.1 La primera permitiria afinnar que se requiere la refrendaci6n de las reser- 
vas, con fundamento en el artfculo 40 de la Ley 42 de 1993, que asigna de manera 
expresa tal tarea a la Contralorfa, y en el articulo 41, ibidem a cuyo tenor para el 
cumplimiento de lo establecido en el ordinalLldel artfculo 268 de la Constituci6n 
Polftica, la Contralorfa de la Repiiblica, debera certificar la situaci6n de las finanzas 
del Estado y rendir el respectivo infonne al Congreso tomando en cuenta diversos 
factores, entre los cuales, necesariamente deben estar incluidos los pasivos que cons- 

. tituyen las reservas de apropiaci6n. 

A la luz de esta interpretaci6n la refrendacion a las reservas tendrfa coma objetivo 
asegurar la legalidad de los soportes documentales de Ios compromisos y obligaciones, 
antes de incorporarlos en fonna definitiva a la contabilidad de la ejecuci6n del presu- 
puesto, a fin de certificar su razonabilidad como parte integrante de la cuenta general 
del presupuesto y del tesoro y de las finanzas del Estado. Asf las cosas, las reservas que 
se refrenden corresponderfan a los valores que se incorporaran a los estados financieros 
de la Nacion, con lo cual la refrendaci6n se justificaria ademas como instrumento que 
permitiria evitar que se.incluyan reservas sobreestimadas o ficticias.' 

En este mismo orden de ideas, para los partidarios de esta tesis la refrendaci6n 
serfa requisito para la constituci6n y ejecuci6n de las reservas. 

Su raz6n de ser atenderia el prop6sito fundamental de sustentar con datos fide- 
dignos la contabilidad de la ejecuci6n del presupuesto, de conformidad con los deberes 
funcionales que la Constituci6n Polftica sefiala al ContralorGeneral de la Republica. 

Las normas citadas dan lugar a dos tipos de tesis que resultan siendo opuestas en 
supuestos y consecuencias, a saber: 

2. Objeto de la consulta 

1.3 A su turno el inciso 3 del articulo 62, transitorio de la Ley 179 de 1994, la cual 
introduce algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, organica del presupuesto, codi- 
ficada en el estatuto organico del presupuesto (Decreto 360 de 1995), establece que 
en perfodo de transici6n esto es, mientras se produce el desmonte de las reservas 
presupuestales, el valor que determine cada entidad como reserva presupuestal, po- 
dra ser ejecutado por ella, desde el momento en que la Direcci6n General de Presu- 
puesto Nacional reciba una relaci6n de los compromisos en los cuales se base la 
reserva y el PAC de reservas (Programa Anual de Caja) correspondientes a cada 
periodo. Sefiala tambien el mencionado inciso 3 que el control fiscal lo hara en fonna 
posterior la Contraloria General de la Repiiblica. 

· dispone en su artfculo 40, que sera funci6n del Contralor General de la Republica 
refrendar las reservas de apropiaci6n que se constituyen al cierre de cada vigencia, y 
que a el debe remitir el Ministerio de Hacienda y Credito Publico para los fines rela- 
cionados con la contabilidad de la ejecuci6n del presupuesto. 
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"Para el afio de i995 se podran constituir reservas presupuestales hasta un 7 5 % 
deIas obligaciones pendientes de pago a31 de diciembre del994. Para el afio de 
1996 has ta un 50% de las correspondientes a 1995. Para el afi.o de 1997 hasta un 25 % 
delas correspondientes a 1996. Los remanentes se atenderan con cargo a las apro- 
piaciones de la vigencia fiscal siguiente para lo cual el Gobiemo Nacional hara por 
decreto los ajustes correspondientes. 

En este periodo de transici6ri_el monto q~e. se determine como r~serva presupuestal 
se constituira por cada organo y lo podra ejecutar desde el momento en que la Direc- 
ci6n General del Presupuesto Nacional reciba una relaci6n de los compromisos en 
que se basa la reserva y el PAC de reservas correspondientes a este periodo. El 
control fiscal lo hara, en forma posterior la Contraloria General de la Repiiblica. 

_ .1. De conformidad conlo dispuesto por el artfculo 268, numeral l .dela Constitu- 
tiijn Polftica entre las furiciones del Contralor General de la Reptiblica estan la de pre- 
sentar informes al Congreso y al Presidente sobre el cumplimiento de SUS funciones y la 
d~ c~rtificar "s91J_r~ la situacion. de las finanzas del Estado de acuerdo con la ley". 

_ ' i L~Ley42 de I 993 ''sobre la organizacion del sistema de control fiscal finan- 
cietc?y las organismos que lo ejercen, dispone en suartfculo 40 que es funcion del 
Contrfilor General de fa Repiiblica "refrendar las reservas de ap:topiac,i6n que se cons- 

- tifu)'an al cierre de cadavigencia"' una vez le. sean remitidas por el Ministerio. de 
- Hacienda :fCredito Piiblico para'losfines relacionados con la contabilidad dela ejecu- - 
ci6n: 'del presupuesto. - - 

3. Posteriormente, la Ley 179 de 1994 estableci6 de manera perentoria que las 
reservas presupuestales establecidas en la Ley 38 de 1989 continuarfan vigentes du- 
rarite unpenodo de cuatro afios de la siguiente forma: 

' ' 

I. LA SALA CONSIDERA: 

22 Una segunda tesis afirmaria que por el hecho de haber sido eliminadas las 
reservas de apropiacion, por el artfculo 62 transitorio de la Ley 179 de 1994, no existe 
ya para ~1 Contralor General de 1~ Repiiblica la obligaci6n derefrendarlas. 

Dentro de esta segunda posicion tal refrendaci6n constituiria un control previo e 
iria en contravia del mandato del constituyente de 1991 que lo elimino. 

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se consulta: 

1. lSi las reservas de apropiaci6n transitorias requieren la refrendaci6n del 
Contralor General de la Repiiblica? 

2. En caso afirmativo, lcual es el ambito, significado y alcance de la funci6n de 
refrendacion de las re.servas transitorias de apropiaci6n, a la luz de las funciones que: 
al t~p.tralordbneral de la Repiiblica compete ejercer Conforme a los artfculos 268 de 
la Constitucion Politica y concordantes de fa Ley 42 de 1993? · 
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La tercera prevision sobre la "forma" para adoptar las reservas, se consagra en 
el texto del inciso tercero del artfculo 62 de la Ley 179 de 1994, en los siguientes 
terminos: 

De 1998 en adelante se aplicara el sistema previsto en las artfculos 38 y'39 de la 
reforma y quedan derogadas todas las referencias que sabre reservas presupuestales 
se hagan en el Estatuto Organico del Presupuesto". 

4. Se tiene entonces que antes de la vigencia de la Ley 179 de 1994 para hacer 
efectivas las reservas de apropiacion se requeria su refrendacion par el Contralor 
General de la Repiiblica, lo cual eraconsecuencia del sistema de control previo aco- 
gido antes de entrar aregir la Constitucion de 1991. 

Acorde con el sistema de control fiscal posterior y selectivo que introdujo la 
Constitucion de 1991, la Ley 179 de 1994 establecio en primer lugar, el desmonte 
gradual de las reservas de apropiacion a partir de 1995.hasta derogarlas a partir del · 
afio de 1998; en segundo lugar, prescindio de larefrendacion por parte de la Contralorfa, 
reiterando que el control fiscal se harfa en forma posterior. 

5. La forma para apropiar las reservas presupuestales pre vista en el artfculo 40 
de la Ley 42 de 1993 fue sustituida por la sefialada en el artfculo 62 de la Ley 179 de 
1994 el cual no consagra el requisito de la refrendacion. 

Lo anterior no quiere decir que tal operacion presupuestal quede sin control; por 
· el contrario, la misma ley prescribe que este se ejerce en forma posterior. Si no fuere 

I asi, sabre las reservas presupuestales se ejercerfa un doble control, el previo con la 
refrendacion y el posterior, lo cual serf a contrario con el sistema de control posterior y 
selectivo consagrado en la Constitucion vigente. 

6. En tal orden de ideas, en el artfculo 62 de la Ley 179 de 1994, se contemplan 
tres previsiones: a) se trata de una disposicion transitoria por cuanto su desarrollo se 
debe cumplir en el termino de tres afios; b) el regimen de las reservas presupuestales, 
en su aspecto conceptual, se mantiene tal como se hallaba previsto en la Ley 38 de 
1989; y c) tal regimen, para hacerlo efectivo queda sometido a la forma establecida en 
los incisos 2, 3 y 4 de la misma norma . 

. En cuanto a lo primero, el participar de un regimen transitorio se deduce de la 
manera como se le califica en el texto por la rnisma norma asf coma del contenido del 
inciso segundo en cuanto sefiala un termino de cuatro afios, en el cual se reduciran las 
reservas presupuestales hasta desaparecer y teniendo para el afio de 1995 hasta un 
75% de las obligaciones pendientes de.pago a 31 de diciembre de 1994, para el afio de 
1996 hasta un 50%. de las correspondientes a 1995, y para el afio de 1997 hasta un 
25% de las correspondientes a 1996. 

En relacion con la segunda prevision es claro el sentido de la ley al consagrar que 
"El regimen de las reservas presupuestales establecido en la Ley 38 de 1989 conti- 
nuara vigente". · 
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Lo anterior se entiende sin perjuicio del control fiscal posterior y selectivo que 
debe. ejercer .el Contralor General de la Repiiblica conforme a los procedimientos, · 
sistemas y principios que establece la ley. 

Transcrfbase en sendas copias autenticas a los sefiores Ministro del Interior y 
Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Repiiblica. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidr6n, Cesar 
Hoyos Salazar; Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

. . . . . . 
1. Las reservas de apropiacion al cierre de cada vigencia, mientras estas subsis- 

tan de acuerdo con la ley, norequieren refrendacion por parte del Contralor General 
de la Repiiblica. 

LA SALA RESPONDE: 

. b) Por cuanto la Ley 179 de 1994 al ser posterior a la 42 de 1992, es de aplica- 
ci6n preferente en cuanto' a las situaciones juridicas que versen sobre materias seme- 
jantes. · · ---- --~- 

. . 

Por ultimo, agrega la Sala queen la eventualidad de que se presentase oposici6n 
entre la normatividad de la Ley 42 de 1993 y la contenida en la Ley 179 de 1994, en 
cuanto a la forma de apropiaci6n de las reservas presupuestales, debe optarse por lo 
ordenado en esta iiltima, por dos razones: 

ajLa Ley 42 tiene el caracter de general en raz6n a que es organica "del sistema 
de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen" · y especfficamente el 
.art!GJl.}Q _40 trata <:l_e la funcion de «refrendar las reservas de apropiaci6n" que se 
constituyan en cada vigencia si~ limite ·~·ci;g6n ejer~i~io pre-supuesta.flo cua.fdebia 
cumplirse en desarrollo de tal funci6n. Por el contrario, el artfculo 62 de la Ley 179 se 
refiere. especfficamente a las reservaspresupuestales en SUS tres iiltimos afios de 
vigencia, motivo por el cual debe. aplicarse con prelacion poi su caracter de especial; 
y 

. b) La reserva se podra ejecutar desde el momenta en que la Direccion General 
del Presupuesto Nacional reciba una relacion de los compromisos en que se basa tal 
reserva y el PAC de reservas correspondientes a este servicio; 

c) La Contraloria General de la Repiiblica continuara ejerciendo el control fiscal 
pero "en forma posterior" y de consiguiente selectivo, lo cual es un desarrollo de la 

· funcion eonstitucional prevista en el inciso segundo del artfculo 267 de la Carta Polftica, 

a) El monto que se detennina como reserva presupuestal se constituira por cada 
6rgano; 

RAD.-.734 



295 

Referenda: Refrendacion de las reservas de apropiacion trarisitorias par parte del 
Contralor Geneal de la Repiiblica, de conformidad con las articulos 268.11 de la Constitu- 
ci6n Politica, 40 de la Ley 42 de 1993 y 62 transitorio, inciso tercero, de la Ley 179 de 1994. 

· M13 aparto del criteria mayoritario adoptado por la Sala, con fundamento en las 
razones que a continuacion se exponen: 

La Ley 179 de 1994, en el articulo 62 transitorio, elimina, previo proceso de 
marchitamiento, las reservas de apropiaci6n en forma absoluta a partir de 1998, lo 
mismo que el efecto de las correspondientes normas del estatuto organico del presu- 
puesto, segiin el texto del ultimo inciso, lo cual debe entenderse, una vez desaparezcan 
estas reservas. 

SALVAMENTO DE VOTO 
. \ 

REFRENDACION DE RESERVA DE APROPIACION - Competencia del 
Contralor General (SALVAMENTO DE VOTO). 

El articulo 40 de la Ley 42 de 1993 ordena al Contralor General de la 
Repiibllca refrendar las reservas de apropiacion y seguira teniendo apll- 
caci6n este mandato hasta el afio 1997 inclusive. No es valldo argumen- 
tar que la refrendaci6n equivale a doble control, pues seria tanto como 
afirmar que en el pasado asi aconteci6 porque tambien existia control 
posterior el· coal esta previsto tan to en la Constituci6n Politica como en 
la ley. Pero ademas la refrendaci6n de reservas corresponde al .resulta- 
do final de una ejecuci6n fiscal que ya tuvo Ingar; no puede ser, no es 
previo el control que determina las reservas; otra cuesti6n diferente es · 
que establecida la reserva y refrendado su monto, el resultado de su 
ejecuci6n sea '."".'por vez primera- objeto de control posterior; cuesti6n 
que es redundante repetir en la ley transitoria porque asi esta prevista 
ab nitio desde la Constituci6n de 1991. Mientras existan reservas del 
presupuesto (previstas hasta el afio de 1997, inclusive) asi estas se limi- 
ten a solo un porcentaje, y mientras de otro lado, no haya sido derogada 
expresa o tacltamente la funci6n de refrendaci6n a cargo del Contralor 
General, este debe cumplirla. 

Autorizada su publicaci6n el 20 de octubre de 1995. 
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Esta concl~sion hi debido adoptarse por la Sala al absolver la consulta formulada. 

Luis Camilo Osorio Isaza, 

' . 
. En conclusion, rnientras existan reservas del presupuesto (previstas hasta el afio 

1997, inclusive) asf estas se Iimiten a solo un porcentaje, y rnientras de otrolado, no 
haya sido derogada expresa o tacitamente la funcion · de refrendacion a cargo del 
Contralor General, este debe cumplirla . 

. ,., ., 

Finalmente el artfculo 71 de la Ley 179 de 1994 sefi.ala las disposiciones expresa- 
mente derogadas y en ningiin caso menciona la' Ley 42 . de 1994, ni pod.fa hacerlo 
tratandose de materias distintas, pues aun cuando aquella constituye el estatuto basico 
del presupuesto, esta es ley especial de competencias a la Contralorfa General, cuan- 
do no existe alusion ninguna referida a su inaplicacion, · la disposicion que ordena la 
refrendacion esta vigente: 

· Ello, desde luego, sin perjuicio del control posterior y selectivo que consagra la 
Constitucion y reitera la Ley 42 de 1993, a cargo de la Contralorfa General . 

. .. . .. 131.mandatp p::~scrito onlena al Ccmtraj,prQenenll qe laRepriblica refrendar las 
ry.~er\'.a,s de apropiacion y seguira teniendo aplicacion estemandato hasta el afio 1997 

-- inclusive. __ · ----·· ----- ... .. ... ------· . .. ... -- ------- - 

. No esvalido argumentar que la refrendacion equivale a doble control, pues serf a 
tanfo Corrio ctfinnar que' en el pasado • asf acontecio porque tarri.bien 'existfa Control 
posterior el.· cual estri ptevisio tanto en la Constituciori Polftica \;omo en fa ley. Pero 
ademas la refrendacion de reservas · corresponde al resultado 'final de unaejecucion 
fiscal que ya: tuvo lugar, no puede ser, no es previo el control qu~ determinalas reser- 
vas; otra'ouestion diferente esque establecida la'reserva y refrendado SU monto, el· 
resultado de su ejecucion sea -por vez primera- objeto de control posterior, cuestion 
qtre-i:~s redundante'repetiren la leytransitoria]Jorque asf esta prevista·ab-i,iztio desde- .. 
Ia tonstitdci6h de 1991. . . 

Hay un perfodo de transicion que se extiende entre la entrada en vigencia de la 
iey ibidem desde 30 de diciembre de 1994, hasta la conclusion del afio de 1997, duran- 

. te el cual las reservas de apropiacion seran cada afio men ores asf: para el 95 has ta un 
75% de las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1994; el 50% para 
el afio 96 y solo el 25 % para el 97 .. Sin embargo, hasta el ultimo afio mencionado habra 
reservas y por lo tanto, rnientras asf sea, la refrendacion ordenada por la Ley 42 de 
1993 tendra vigencia y debera cumplirse, segtin su texto, asf: 

"Art. 40. Sera funcion del Contralor General de la Repiiblica refrendar las re- 
servas de apropiacion-que se constituyan al cierre de cada ·vigencia y que le debe 
rernitir el Ministerio de Hacienday Credito Piiblico para losfinesrelacionadas con la. 
contabilidad de la ejecucion del presupuesto". 

· ri: 
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La Ley 27 de 1992 dispone que mientras se expiden las normas sobre la 
administraci6n del personal de las entidades y organismos con sistemas 
especiales de carrera sefialados en la Constituci6n, que carecen de ellas, 
como es el caso de las contralorias departamentales, distritales y muni- 
cipales, "les seran aplicables las disposiciones contenidas en la presen- 
te ley"; y si ya disponen de la regulaci6n · correspondiente a carreras 
especiales o sistemas especffices de administraci6n de personal, "conti- 
nuaran regiendose por lasnormas vigentes para ellos consagradas en la 
Constituci6n y la ley" (ibidem, incisos segundo y tercero del art. 2°). 
Cuando la Ley 106 de 1994 dict6 normas para .Ia Contraloria General de 
la Repiiblica y dedic6 uno de sus tltulos a la carrera administrativa espe- 
cial de la misma, en forma alguna hizo extensiva su aplicaci6n a las 
contralorias de los departamentos, distritos y municipios, ni ello podria 
hacerse por el interprete mediante la utilizaci6n de la figura de la remi- ' . si6n que, se reitera, es exclusiva tratandose de funciones ptiblicas, Re- 
sul ta entonces aplicable con mayor claridad en las contralorfas 
territoriales, la - Ley 27 de 1992 que es el necesario punto de referencia 
para las entidades y organismos del Estado que con sistemas especiales 
de carrera, todavia carecen de la respectiva ley que regule la selecci6n, 
promoci6n y retiro de sus funcionarios. La conclusion anterior es valida 
inclusive para la Contraloria de· Santa Fe de Bogota. Porque atin en el 
discutible supuesto de que el Decreto-ley 1421 de 1993, cuando dispo- 
ne la apllcacion "en el Distrito Capital y SUS entidades descentralizadas" 
de las disposiciones de la Ley 27 de 1992, hubiera tenido la intenci6n de 
excluirla -dada su condici6n de 6rgano aut6nomo de control fiscal- el 
interprete debe remitirse a esta ulttma ley, que cierra toda posibilidad a 
la tesis del vacfo juridico y permite la aplicaci6n inmediata del mandato 

CONSULTA NUMERO. 736 
(17 de octubre de 1995) 

CARRERA ADMINISTRATIVA DE LAS CONTRALORIAS - Regimen 
Especial I CONTRALORIAS TERRITORIALES - Regimen de carrera apli- 
cable I CONTRALORIA. DE SANTA FE DE BOGOTA - Regimen aplicable 
de carrera. · 
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2; Si desde el punto de vista jurfdico no es viable a las Contralorfas de las entida- · 
des territoriales aplicar las normas de carrera previstas para la Contralorfa General de 
la Repiiblica en la Ley 106 de 1994, l;tendran estas que esperar a que el Congreso de 
la Republica apruebe por ley un regimen de carrera para cada una de las Contralorfas 

"1. Si las funciones atribuidas a los Contralores de las entidades territoriales son 
fas del artfculo 268 de la Constitucion-Polftica, en desarrollo del numeral 10 6podrfail 
estos promover los empleos de SU dependencia sujetandose a las disposiciones de la 
Ley 106 de'l994,.regimen especial de carrera adrilinistrativa de la Contralorfa Gene- 
ral dela Repiiblica? 

. La incertidumbre planteada sirve de fundamento para la formulaci6n de estas 
preguntas: . .. · · . . 

"Las contralorfas de los departamentos, distritos y municipios se encuentran en 
una especie de. limbo jurfdico respecto de las normas de cap-era adrilinistrativa, en 
especial la Contralona Distrital de Santa Fe de Bogota, por cuanto no esta cobijada 
porel artfculo.Z" de la Ley 27 de 1992". . 

El senor Ministro del Interior transcribe a:lgunas consideraciones redactadas por 
el Contralor del Distrito Capital, en las cuales se concluye con la siguiente afirmaci6n: 

. . . . 

.. Radicacion.mimero 736. 

Ref~rencia: Consulta sobre aplicacion de la Carrera administrativa par los 
contralores delas entidades territoriales. . . 

--consejero P~nente: Doctor Javier Henao Hidron: 

Santa Fe de Bogota, D. C., diecisiete (17) de octubre de mil novecientosnoventa 
y cinco (1995). 

CARRERA ADMINISTRATIVA DE LAS CONTRALORIAS - Administra- 
cion y vigilancia. 

Mientras la ley proceda a regular las carreras especiales y determinar 
su administracien y vigtlancla, esta ultima funci6n compete al director o 
jefe de cada entidad y no a la Comision Nacional de Servicio Civil o, por 
delegacion, a la Comislon Seccional respectiva ( consulta 683/95). 

Autorizada su publlcaclon el 31 de octubre de 1995. 

Autorizada .su publicaclon el 31 de octubre de 1995. 

constitucional de "proveer, mediante concurso publicn los empleos de 
su dependencia", frente al coal no es posible acudir a procedimientos 
que no sean los pertinentes a la carrera administrativa. 
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Igualmente, en el articulo 130 constitucional se dispuso que la administraci6n y 
vigilancia de las carreras de las servidores piiblicos, estarfa a cargo de una Comision 
Nacional del Servicio Civil. Sin embargo, la Constituci6n expresamente dej6 par fuera 
del campo de competencia de esta Comision, las carreras especiales, a las cuales 
se refirio en otras disposiciones, que corresponden a las articulos 217 (Fuerzas Milita- 
res ), 218 (Policia Nacional), 253 (Fiscalfa General de la Nacion). 256-1 (Rama Judi- 
cial), 268-10 (Contralorfa General de la Reptiblica), 272 inciso sexto (Contralorfas 

su ascenso o remoci6n. 

En desarrollo de las fundamentos expresados, compete al legislador establecer 
las requisitos y condiciones que garanticen que solamente "las meritos y calidades de 
las aspirantes", determinaran el ingreso a las cargos de carrera y el ascenso en las 
mismos. Par consiguiente, la filiaci6n polftica de las ciudadanos no podra convertirse, 
en ningtin caso, en factor determinante del nombramiento para un empleo de carrera, 

El precepto mencionado esta provisto de un importante poder residual en cuanto 
seran nombrados por concurso ptiblico, ademas, las funcionarios "cuyo sistema de 
nombramiento no haya sido determinado por la Constituci6n o la ley". 

Establecido coma regla general par el constituyente en el articulo 125, por fuera 
de su 6rbita y con caracter de excepcion, admite las siguientes empleos: los de elec- 
ci6n popular, las de libre nombramiento y remocion, las de trabajadores oficiales "y las 
demas que determine la ley". 

1. El sistema de -carrera en la Constituci6n de 1991. Un indudable avance 
I 

en la organizaci6n y consolidaci6n de un sistema que permita dignificar 'y tecnificar la 
administraci6n del personal vinculado al servicio oficial, es el precepto de validez 
universal segtin el cual "las empleos en las 6rganos y entidades del Estado son de 
carrera". 

3. l,ES procedente que las Asambleas y las Concejos expidan las estatutos espe- 
ciales de carrera administraci6n de las Contralorias, no obstante que par mandato de 
la Constituci6n tienen un regimen especial y que · son organismos independientes y 
aut6nomos de la administraci6n que vigilan? · 

4. l,Cual es la situaci6n de la Contralona de Santa Fe de Bogota, la cual es 
expresamente excluida del campo de aplicaci6n de la Ley 27 de 1992 y que tampoco 
es una entidad de nivel central o descentralizada del Distrito Capital sino un 6rgano 
autonomo? l,Ante el vacfo de la ley el Contralor de Santa Fe de Bogota, D. C., puede 
dar cumplimiento a la remisi6n del articulo 272 y al numeral 10 del articulo 268 de.la 
Constituci6n y adoptar las normas especiales de carrera de la Ley 106 de 1994 T', 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: 

de las entidades territoriales, teniendo en cuenta las particulares caracterf sticas de 
cada una de estas en su estructura y su planta de personal? 
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Ill. Criterios para la interpretaci6n y aplicaci6n de la carrera administra- 
tiva, La Ley 27 de 1992, que desarrolla el articulo 125 de la Constitucion Poli tica, 
senalalos objetivos de la carreraadministrativa: garantizar la eficiencia de la adminis- 
traci6n piiblica, ofrecer a todos las colombianos igualdad de oportunidades para el 

·, i,· :· ·• 

, La excepcion.relacionada con Santa Fe de Bogota fue derogada por.su estatuto 
especial expedido mediante.el Decreto-ley 1421 de 1993, en.cuyo artfculo 126 se 

· · .. dispuso: "Son aplicables en el Distrito Capital y sus entidades descentralizadas las 
.disposiciones de.la.Ley.Z'Lde 1992:en los terminos allfprevisto, y susdisposiciones _ 

· complementarias" (sabre este cambio de normatividad en materia de catrera admi- 
nistrativa se pronunci6 la Sala; segun radicaci6n 586/94). 

Aese respecto, acota el sefior Contralor Distrital que la Contralorfa de Santa Fe 
de Bogota fue expresamente excluida del campo de aplicaci6n de la Ley 27 de· 1992, 
par cuanto no es· una entidad del nivel central ni descentralizado del Distrito Capital 
sino unorgano autonomo, de manera que se presenta un "vacfo de la ley". Por ello 

. indaga si puede.dar cumplimiento a la Ley 106 de 1994, en la cual se desarrolla la 
Carrera Administrativa Especial de la Contraloria General de la Repiiblica, teniendo 
en cuenta que el artfculo 272 de la Constitucion remite al articulo 268, ibidem, al 
disponer que las contralores de las entidades territoriales ejerceran, en el ambito de su 
jurisdiccion, fas funciones atribuidas al Contralor General de la Repiiblica en el ultimo 

. articufo' mencionado, 

departamentales, distritales y municipales), 279 (Procuraduna General de la Nacion), 
listado al que es posible agregar la carrera notarial (art. 131). 

Il. Desarrollo legal del regimen de carrera administrativa. En la Constitu- 
ci6n de 1886 correspondfa al Congreso, par media de ley, "dictar las normas corres- 
pondientes a las carreras administrativa, judicial y militar" ( art. 7 6 numeral 10) y en la 
nueva Carta Politica, en donde el sistema de carrera es notoriamente ampliado, asf 
mismo es funci6n del Congreso "expedir las.leyes que regiran el ejercicio de las fun- 
ciones piiblica" (art. 150 numeral 23). 

, · · La carrera administrativa propiamente di cha, reguladapara el personal civil de la 
rama ejecutiva en el orden nacional 'par las Decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968, la 
Ley 13 de· 1984.y la Ley 61 de 1987, con sus decretos reglamentarios, extendi6 su 

· cobertura por disposici6n de la Ley 27 de 1992 que la hizo aplicable a las empleados 
que prestan sus servicios en las departamentos, distritos, municipios, en sus entidades 
descentralizadas, en fas .. asambleas departamentales, en los concejos municipales y 
<;Us.trlhµes ye,ri)as juntas administradoras locales, con las siguientes excepciones: el 
Distrito Capital cuyos empleados "continuaran rigiendose p()r las disposiciones conte- 

. ni~as en el Acuerdo 12 del?87, expedido par el Concejo Distrital de Bogota, y todas 
};;ts normas complementarias del mismo en todo aquello que esta ley np modifique o 
regule expresamente", y las unidades de apoyo que requieran las diputados y conce- 
jales. 
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10. Proveer, mediante concurso publico las empleos de su dependencia que haya · 
creado la ley. Esta determinara un regimen especial de carrera adrninistrativa 

( ... ) 

acceso al servicio piiblico, la capacitaci6n, la estabilidad en sus empleos y la posibili- 
dad de ascenso con base en el merito y las calidades del funcionario. Como conse- 
cuencia, ni la filiaci6n polftica ni consideraciones de otra Indole pueden tener influjo 
alguno para la permanencia y ascenso en las empleos que no sean de libre nombra- 
miento y remocion. Es posible inferir entonces que la carrera esta regida par los 
principios de eficiencia, igualdad, prevalencia y generalidad. 

Par otra parte, y con el bien definido prop6sito de evitar vacios juridicos, la Ley 
27 de 1992 dispone que rnientras se expiden las normas sabre adrninistraci6n del 
personal de las entidades y organismos con sistemas especiales de carrera sefia- 
lados en la Constituci6n, que carecen de ellas -como es el caso de las contralorias 
departamentales, distritales y municipales-, "les seran aplicables las disposiciones 
contenidas en la presente ley", y si ya disponen de la regulaci6n correspondiente a · 
carreras especiales o sistemas especificos de adrninistraci6n de personal, "continua- 
ran rigiendose par las normas vigentespara ellos consagradas en la Constituciony la 
ley" (ibidem, incisos segundo y tercero del art. 2°). 

La Corte Constitucional se refiri6 el tema indicado en su sentencia C-391/95 y 
fue 16gica en su razonarniento cuando expres6: '' ... ellegislador, al expedir la Ley 27 de 
1992 previendo la aplicabilidad general de sus norm.as en tanto se expidan las norm.as 
especiales, no ha invadido la esfera de competencias de otra rama del poder piiblico, 
ni ha contrariado los principios · esenciales de la Constituci6n en materia de carrera. 
Tan solo ha previsto de modo transitorio el ordenamiento juridico que debe observarse 
en las citadas dependencias estatales, sabre la base de que, a medida que se vayan 
dictando las reglamentos especiales, estos sustituiran la normatividad general para las 
entidades y los empleos respectivos", E insistiendo en su tesis central; aquella corpo- 
raci6n fue mas explfcita aun: " ... si el Congreso se abstiene indefinidamente de expe- 
dir las estatutos especiales que preve la Carta, hacienda tambien indefinido la aplicaci6n 
de las indicadas norm.as generales, excediendo las terminos razonables para ejercer 
su competencia, incurrira en una conducta violatoria de la Carta Politica, pero la vio- 
laci6n consistiria precisamente en una conducta omisiva y no tendria par que afectar 
la constitucionalidad .de fas disposiciones dictadas a tftulo precario. Acceder ala 
inexequibilidad planteada significaria dejar sin regimen jurfdico la adrninistraci6n de 
personal de carrera en buena parte de las 6rganos y entidades que deben tenerlo, 
segtin mandato del articulo 125 de la Carta ... " 

IV. La carrera administrativa en las contralorfas, El punto de partida es la 
siguiente norma constitucional: 

"ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes 
atribuciones: 
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La remisi6n es correcta, en tratandose del numeral 10,. solo en lo. atinente a la 
siguiente expresi6n: "Proveer, mediante concurso piiblico los empleos de su de- 
pendencia que haya creado la Iey", o en su caso, las asambleas o los concejos. 

· Aunque consecuencia de este precepto, la frase que se contiene a rengl6n segui- 
do y que dice: "Esta (la ley) determinara un regimen especial de carrera adminis- 
trativa paralaseleccion, proinocion y retitooe1osfuncionanos dela'Contralorfa", 

__ ya no admite punto de equivalencia, porque la funcion es exclusiva de la ley y por 
tanto no puede ser asumida mediante la expedici6n de ordenanzas o acuerdos, 

Por eso, cuando la Ley 106 de 1994 dict6 normas para la Contraloria General de 
la Republica y dedico uno de .sus titulos a la carrera administrativa especial de la 
misma en forma alguna hizo extensiva su aplicaci6n a las contralorias de los 
departamentos, distritos y municipios, ni ello podria hacerse por el interprete 
mediante la utilizacion de la figura de la remision que, se reitera, es exclusiva en 
tratandose de funciones piiblicas. 

Resulta entonces aplicable con mayor claridad en las contralorias territoriales, la 
Ley 27 de 1992 que, como se dej6 expresado, es el necesario punto de referen- 
da para las entidades y organismos del Estado que con sistemas especiales de 
carrera, todavfa carecen de la respectiva ley que regule la selecci6n, promoci6n 
y retiro de sus funcionarios. 

La conclusion anterior es valida inclusive para la Contraloria de Santa Fe de 
Bogota. Porque aun en el discutible supuesto de que el Decreto-ley 1421 de 1993, 

'., 
' 

para la seleccion, promoci6n y retiro de los funcionarios de la Contralorfa, Se 
prohfbe a quienes formen parte de las corporaciones que intervienen 'en la 
postulacion y eleccion del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas 
para empleos en su despacho". 

Para el efecto indicado, la Ley 106 de 1994, articulos 114 a 150, desarro116 la 
Carrera Administrativa Especial dispuesta por el estatuto superior para la Contraloria 
General de la Repiiblica . 

. ; Porsu parte, el artfculo 272 de la Constitucion, en su inciso sexto, trae el siguien- 
te precepto: 

"Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el am- 
bito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Repti- 
blica en el artfculo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con empresas 
privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal" . 

. La sinonimia es. estrictamente respecto de las atribuciones: las asignadas al 
Contralor General de la Repiiblica en el artfculo 268 son ejercidas, en el ambito 

·-----de su jurisdiccionrpor los controles de las entidades-territoriales. De-allf-que-no 
pueda hacerse extensiva la igualdad a otros aspectos, como es la regulaci6n por 
ley de la carrera administrativa . 
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Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro· Reyes, Secretaria de la Sala. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro del Interior y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica (C.C.A, art. 112). 

1. Los contralores de las entidades territoriales no estan autorizados para promo- 
ver los empleos de su dependencia, es decir, para ascender al personal escalafonado 
a los empleos vacantes de la categorfa inmediatamente superior, con sujeci6n a las 
disposiciones de la Ley 106 de 1994, por cuanto estas contienen el regimen especial 
de carrera administrativa aplicable con exclusividad a la Contralorfa General de la 

. Republica, . . 

2. Los contralores departamentales, distritales y municipales, pueden acoger el 
regimen de carrera administrativa con sujeci6n a la Ley 27 de 1992 y sus disposicio- 

. nes complementarias, sin necesidad de esperar a que el Congreso de la Republica 
apruebe por ley un regimen especial de carrera para las contralorfas territoriales . 

. 3. La expedici6n de los estatutos especiales de carrera administrativa, es funci6n 
constitucional del Congreso de la Repiiblica, que ejerce por medio de leyes. En ningun 
caso esta competencia pueden asumirla las asambleas o los concejos . 

. 4. La· Contraloria de Santa Fe de Bogota tambien puede adoptar las normas de 
carrera administrativa contenidas · en la Ley 27 de 1992 y sus disposiciones comple- 
mentarias. 

cuando dispone la aplicaci6n "en el Distrito Capital y sus entidades descentralizadas" 
de las disposiciones de la Ley 27 de 1992, hubiera tenido la intenci6n de excluirla - 
dada su condici6n de 6rgano aut6nomo de control fiscal- el interprete debe remitirse 
a esta ultima ley, que cierra toda posibilidad a la tesis del vacfo jurfdico y permite la 
aplicaci6n inmediata del mandato constitucional de "proveer, mediante concurso pu- 
blico los empleos de su dependencia", frente al cual no es posible acudir a procedi- 
mientos que no sean los pertinentes a la carrera administrativa. 

Finalmente, conviene advertir que mientras la ley procede a reguiar las carreras 
especiales y determinar su administracion y vigilancia, esta ultima funci6n compete al 
director o jefe de cada entidad y no a la Comisi6n Nacional de Servicio Civil o, por 
delegaci6n, a la Comisi6n Seccional respectiva (consulta 683/95). 

En merito de lo expuesto, la Sala responde: 
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I 

La supranacienalidad. Este moderno fenomeno juridico,. representative 
de la primaeia del derecho comunitario sobre el derecho interno de los . 
Estados Miembros, ha sido definido como la "aptitud o . competeiicia de 
un organo internacional O. comunitario para· tomar decislones erga omnes 
que .afecten relaciones exteriores o asuntos internosdel Estado" (Insti- 
tuto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales) o tambien 
como "la competencia de un. organo internacional o comunitario para 
tomar decisiones directa o indirectamente obligatorlas en el territorio 

D;ERECHO COMUNITARIO - . Terrttortedad de la ley J SUPRANA- 
CIONALIDAD - Deflnicldn.. . 

. CONSULTA NUMERO 742 
(1° de noviembre de 1995) 

BANCO MUNDIAL - Cr~acion I FONDO MONETARIO INTERNACIO- 
NAL - Naturaleza. 

,El nombre del Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento, y la 
sigia BIRF, la. creacion del Banco Mundial fue dispuesta por la conferen- 
cia monetaria y financiera celebrada en Bretton Woods, USA, en julio de 

... -1944. 'Dos- aii()S <lespues inichi operaclones con el objeto de contrlbulr a 
la rehabili.tacion de la economia de los paises afectados por la guerra y al 
estimulo y fomento de SUS medios y fuentes de producclon. Los paises 

. .fundadores -que eran miembros del Fondo-Monetarto Internacional- 
suscribieron acclones del Banco en proporcien a su .calidad economiea 

· · siendo Estados Unidos, Reino Unido, 'Unldn Sovietlca, China; Francia, 
.India y Canada, los principales acciontstas. Inlclalmente, el capital auto- 
rizado fue de diez mil millones de dolares, Por eso es considerado como 
una entidad-financiera mternacional de-credlto ptiblico. El-Congreso.de, 
fa Republlca, mediante la Ley 786 de 1946, autorizri "la adhesion de 
Colombia al Convenio Internacional que crea el Banco Internacional de 

l{econstmccion y Fomente ... " y dispuso que el FMI y BIRF "gozaran en 
... Colombia de status, .inmunidades y privilegios previstos en Ios acuerdos 

Internacionales que le dieron origen". 
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Las entidades estatales en general, y entre ellas las entidades · prestadoras 
de servicios ptiblicos domiciliarios, al suscribir un contrato de · empresti- 
tos con organismos . multilaterales de credito, estan autorizadas en la ley 
para incluir el reglamento de dichos organismos y, consecuentemente, 

. para obligarse a adoptarlos como reglamento de contratacion, siempre 
que no sean contrarios a los preceptos constitucionales o aquellos de ran- 
go legal no comprendidos en el ambito en el cual la ley les permite actuar, 

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS - Contrato de 
emprestito I CONTRATO DE EMPRESTITO - Reglamentacion, 

La ley de contrataclon determina: que los contratos celebrados en el 
exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en donde 
se haya suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia. (art. 13, 
inciso segundo ); que los contratos que se celebren en Colombia y deben 
de ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podran someterse a Ia ley 
extranjera (art. 13, inciso tercero); y que las operaciones de credito que 
se celebren para ser ejecutadas en el exterior, se someteran a la juris- 
dicclon que se pacte en los contrat~s (art. 41, paragrafo 2°, inciso final). 

Autorizada su publicacidn con oficio de 7 de noviembre de 1995. 

·., 

LEY DE CONTRATACION - Ley del contrato I CONTRATOS CELEBRA- 
DOS EN EL EXTERIOR - Regimen aplicable I CONTRATOS CELEBRA. 
DOS EN COLOMBIA Y EJECUTADOS EN EL EXTERIOR - Regimen 
aplicable. 

En cumplimiento del articulo 150 in fine, el Congreso dictd la Ley 80 de 
1993, que contiene · el Estatuto General de Contratacion de la Admmis- 

· tracion Publica, respecto de operaciones de credito, este genero de la 
. Hacienda Ptiblica es definido como el que tiene por objeto "dotar a la 
entidad de recursos con plazo para su pago", de donde la contratacion 
de emprestitos resulta ser una de las especies, conjuntamente con la 
emlslon, suscrtpcion y colecacion de bonos y titulos valores, los creduos 
de proveedores y el otorgamiento de garantias para las obligaciones de 
pago a cargo de las entidades estatales (art. 41, paragrafo 2°, inciso prl- 
mero), 

Autorizada su publicacion con oficio de 7 de noviembre de i995. 

LEY DE CONTRATACION - Operacion de credito. 

Autorizada su publicaclon con oficio de 7 de noviembre de 1995. 

de los Estados Miembros, sin la necesidad de una Incorporacion en el 
ordenamlento juridico nacional", 
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La negociacion de un errtbrestito extemo con el Banco Mundial par parte de la 
· Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Santa Fe de Bogota, BAAB, cuyos recursos 

se utilizarfan en la ejecucion del proyecto denominado "Santa Fe I", ha generado algu- 
nas dudas, especialmente en tomo a la posibilidad de contradiccion entre el principio de 

· confiabilidad; que segtin el reglamento del Banco Mundial debe aceptar el prestatario, y 
' principios como las de. transparencia y publicidad que conforme a la ley colombiana 
rigen las actuaciones de las entidades piiblicas en materia de contrataci6n. 

Por eso .el senor Ministro del Interior, par solicitud del alcalde mayor del distrito 
Capital, formula a la Sala la siguiente consulta: · 

"J. Una. entidad estatal, prestadora de servicios ptiblicos domiciliarios en laster- 
niinos de lo dispuesto por la Ley 142 de 1994; lPUede al suscribir un contrato de 
emprestito con un organismo multilateral de credito, aceptar y consecuentemen- 
I:<.! obligar~e ~ adoptar como reglamento de contratacion el de dicho organismo? 
. i 
2; Elhecho-de que enel reglamento de contrataci6n del organismo multilateral 
existan disposiciones, segun las cuales: a) las ofertas presentadas dentro de un 

Referenda: Contratos de emprestito externo. , 

Consejero Ponente: Doctor Javier Henao Hidron. 

Radicacion m1mero.742. 

Santa Fe de Bogota, D. C., primero (1°) de noviembre de mil novecientos noven- 
ta-y-cinco (1995).c 

.que es el conformado por los proced.imientos de formacion y adjudicacion 
de las clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes. 

CONTRATACION ESTATAL • Principio de transparencia y publicidad. 

El principio de transparencia y las reglas de publicidad, forman parte del 
proceso de contratacion estatal y no pueden verse afectados por la cir- 
cunstancia de que laentidad ·prestataria, por mandato legal, ·este expresa- 
mente · regulada en materia contractual por el derecho privado. En 
tratandose de contratacion estatal, el derecho privado esta siempre so-. 
metido a las materias particularmente reguladas por el derecho ptiblico. 
Sin embargo, la propia ley podra autorizar otras modalidades para el cum- 
plimiento de los principios y postulados · que rigen la contratacion estatal. 
Respecto del concepto de confidencial, tiene derecho esta Sala que SU 
Impertancla se circunscribe al med.io privado y depende de la voluntad de 
las· personas; por lo mismo, no· puede alegarse como derecho o privilegio, 

.sino solo .. cuando la Constitucion o la ley otorga el documento caracter de 
reservado, caso en el cual debe observarse en secreto. ·· 

-Autorizada-su publlcaclon conoflclo de 7 de noviembre de 1995 • 
. : \ ·. .:; '. .. 

. I, 
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Par eso es considerado coma una entidad financiera internacional de credito 
publico. 

El Congreso de la Repiiblica, mediante la Ley 7 6 de 1946, autoriz6 "la adhesion 
de Colombia al Convenio Internacional que crea el Banco Internacional de Recons- 

1. El Banco Mundial. Con el nombre de Banco Internacional de Reconstruc- 
ci6n y Fomento, y la sigla BIRF, la creaci6n del Banco Mundial fue dispuesta par la 
Conferencia Monetaria y Financiera celebrada en Bretton Woods, USA, en julio de 
1944. Dos afios despues inici6 operaciones con el objeto de contribuir ala rehabilita- 
ci6n de la economfade las pafses afectados par la guerra y al estfrnulo y fomento de 
sus medias y fuentes de producci6n. 

Los pafses fundadores -que eran miembros del Fonda Monetario Internacional- 
suscribieron acciones del Banco en proporci6n a su capacidad econ6mica, siendo 
Estados Unidos, Reino Unido, Union Sovietica, China, Francia, India, y Canada, las 

. principales accionistas. Inicialmente, el capital autorizado fue de diez mil millones de . 
dolares. 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: 

4. i.,El hecho de que Colombia haga parte integrante del BANCO MUNDIAL y 
que coma tal en su momenta protocolizo su correspondiente adhesion, podria 
tener coma consecuencia queen relaci6n con la.normatividad queen materia de 
financiaci6n adopta el citado Organismo Multilateral, se genera una obligacion 
delpais a respetar dichas estipulaciones, ya que ellas adquieren por raz6n de su 
origen una SUPRANACIONALIDAD que subordinan la legislacion interna? 

5. i_,Se afecta de alguna manera el alcance de las disposiciones legales colombia- 
nas sabre publicidad y transparencia, por el hecho de que la entidad prestataria, 
por mandato legal, este expresamente regulada en materia contractual par el 
derecho privado?" 

proceso contractual de licitaci6n o concurso, no pueden ser objetode publicidad 
hasta tanto no (sic) exista una.decision de adjudicaci6n y siempre y cuando se 
cuente con la aprobacion previa y expresa del propio proponente o b) la circuns- 
tancia de que las estudios y evaluaciones que se produzcan en el proceso de 
seleccion, igualmente solo pueden hacerse ptiblicos una vez exista decision de 
adjudicacion, i., Contrarfa principios fundamentales de la contrataci6n estatal co- 
lombiana que no serian renunciables, a pesar del mandato del artfculo 13 de la 
Ley 80 de 1993? 

3. i_,Se podria pensar queen este caso lo que ocurre es.queen virtud del regla- 
mento de contratacion del organismo multilateral de credito, se posterga la opor- 
tunidad que tienen las proponentes y terceros para conocer las propuestas 
presentadas y las documentos de evaluacion, pero en ningtin caso, se esta prohi- 
biendo dicho acceso? 
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2A6 No debera darse a conocer informaci6n alguna acercadel analisis, aclara- 
ci6n y evaluaci6n de las ofertas, ni sobre las recomendaciones relativas ala adjudica- 

"Aplicabilidad de las Normas 

,1.5 El Banco. financia ordinariamente solo parte de los costos de un proyecto. 
Los procedimientos descritos en estas normas se aplican .a toda adquisicion de bienes 
y a. toda contratacion de obras financiadas total . o parcialmente coy los fondos del 
prestamo. .. " 

"Adquisiciones viciadas 

. 1.13 EI Banco no financia gastos pot concepto de bienes y obras cuya adquisi- 
cion o contratacion no se haya hecho de conformidad con: los procedimientos estable- 
cidos en el Convenio de Prestamo y es polftica del Banco cancelar la porci6n del 
prestamo asignada a bienes y obras que se hayan adquirido o contratado sin observar 
dichos procedimientos .. .'' 

,''t:onfidencialidad 

I . ,.,I 

trucci6n y Fomento ... " y dispuso que el FMI y el BIRF "gozaran en Colombia del 
status, inmunidades y privilegios previstos en los Acuerdos Intemacionales que le 
dieron origen". 

El ''status, inmunidades y privilegios" del Banco estan previstos en el articulo 7° 
y. buscan facilitar el desempefio de las funciones que le han sido encomendadas. El 
status, derivado de su personalidadjuridica plena, le permite contratar, adquirir y ena- 
jenar bienes, y entablar acciones judiciales. La inmunidad; comprende: sus bienes, 
para que no sean requeridos, embargados, confiscados o expropiados mediante ac- 
cion ejecutiva o legislativa; sus archivos, para que sean inviolables; el activo, para que 
este libre de restricciones, y la exenci6n del pago de toda clase de impuestos y dere- 
chos de aduana. Mientras que los.privilegios se refieren al tratamiento que debe otor- 
garse a los funcionarios y empleados, asf como a las comunicaciones oficiales del 
Banco. 

, ·· Il, Reglamento de prestamos, Han sido principios primordiales que rigen las · 
operaciones de credito del BancoMundial, los siguientes: · !,:') 

. a) Que el prestatario tenga la capacidad de reembolsar el prestamo: b) que el 
prc:iyecto que se financie est6 bien estudiado y ,qrt_e funeionara' eficientemente; cjque 
el proyecto haya de producir beneficios para la economfa que justifiquen la inversion 

·. :.i· '1:·· . ' ' ' . . ., .... · ..... 
exigida', 

En desarrollo del principio enunciado en la letrab), el Banco dispone de un regla- 
mento, 'de conforrnidad con el cual lbs encargados' de la ejecucion' de un proyecto 
finan'ciado en SU totalidad O en parte con: SUS 'recurses, <leben seguir Ciertas reglas 
"para la adquisicion de los bienes y la contrataci6n de las obras", El consultante men- 
ciona las siguientes: 
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"Artfculo 227. El Estado promovera la integraci6n econ6mica, social y politica 
con las demas naciones y, especialmente, con los pafses de America Latina y del 
Caribe mediante la celebraci6n de tratados que sobre bases de equidad, igualdad 
y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar 
una comunidad latinoamericana de naciones ... " (destaca la Sala). 

Con mayor amplitud, IaConstitucionPolitica de 1991 preceptu6 sobre el mismo 
tema: 

En Colombia, la reforma constitucional del afio de 1968, par primera vezincorpo- . 
r6 al estatuto fundamental del Estado una norma relacionada con el fen6i:neno en 
referencia, cuando dispuso: 

"Par media de tratados o convenios aprobados por el Congreso podra el Estado 
obligarse para que, sabre bases de igualdad y reciprocidad, sean creadas institucio- 
nes supranacionales que tengan par objeto promover o consolidar la integraci6n 
econ6mica con otros Estados" (inciso segundo del numeral 18 del art. 76. Subraya la 
Sala). 

III. La Supranacionalidad. Este moderno fenomeno jurfdico, representativo de 
la primacfa del derecho comunitario sobre el derecho interno de los Estados miem- 
bros, ha ·sido definido como la "aptitud o competencia de un 6rgano intemacional o 

. comunitario para tomar decisiones erga omnes que afecten relaciones exteriores .o · 
asuntos internos del Estado" (Instituto Interamericano de Estudios JurfdicosIntema- 
cionales) o tambien como "la competencia de un 6rgano internacional o comunitario 
para tomar decisiones directa o indirectamente obligatorias en el territorio de las Esta- 
dos miembros, sin la necesidad de una incorpcracton en el ordenamiento juri- 
dico nacional" (Jose Joaquin Caicedo). . . 

Las anteriores disposiciones -agrega el consultante- se entienden de obligatorio 
cumplimiento para las entidades estatales colombianas, queen su condicion de presta- 
tarias de emprestitos otorgados par el citado Banco, convoquen licitaciones o concur- 
sos para contratar bienes o servicios. 

10. Como se indica en el parrafo 2.46, el proceso de evaluaci6n de las ofertas 
sera confidencial hasta que la adjudicaci6n haya sido notificada al licitante ganador. 
Esto es indispensable para evitar interferencias, reales o previsibles, con las personas 

· encargadas tanto par el Prestatario coma par el Banco. Si en esta etapa un licitante 
desea presentar informaci6n adicional al Prestatario, al Banco o a ambos, debera 
hacerlo por escrito". 

"Confidencialidad 

ci6n, despues de la apertura en ptiblico de las ofertas, a los licitantes ni a personas no 
interesadas oficialmente en estos procedimientos, hasta que se haya notificado la 
adjudicaci6n del contrato al licitante ganador". 
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IV. Contrato de emprestite, En la legislaci6n colombiana, el contrato de em- 
prestito tiene una regulaci6n jurfdica especial, sobre todo en tratandose de aque- 
llos que celebran las entidades estatales con personas ptiblicas internacionales o 
con organismos multilaterales de credito, 
El anterior estatuto de contratacion de la Nacion y sus entidades descentraliza- 

das, o Decreto-ley ~22 de 1983, que clasificaba los contratos en administrativos y de 
derecho privado de la administracion, incluia el de emprestito entrelos primeros (art. 
16-7), admitiendo dos clases: los emprestitos intemos, que son los pactados en mone- 
da nacional 6 extranjera que se paguen en pesos colombianos y bajo ninguna circuns- 
tancia afecten en forma directa la balanza de pagos de la Nacion colombiana por 
aumento de los pasivos en el exterior, y los emprestitos extemos, todos los demas, En 
cuanto a la ley y la jurisdiccion aplicable en los contratos de emprestito, distingufa 
entre su celebracion y su ejecucion, asi: sujetaba a la ley colombiana ya lajurisdiccion 

. de los jueces y tribunales colombianos la celebracion de dichos contratos, lo mismo 
que aquellos que celebrados en el exterior deban ejecutarse en el pafs, pero respecto 
de la ejecuci6n de los contratos de emprestito que deba. veriticarse en el exte- 
rior, prescribfa que podra someterse, en cuanto a ley y jurisdiccion, a lo queen ellos se 

-pacte (ibidem, art. 239). Lo cual significaba que mientras en.la primeraparte, que es 
la regla general, se aplicaba estrictamente el principio de territorialidad de la ley, en la 
segunda parte, relacionada con la etapa de ejecucion, se admitfa la extraterritorialidad 
y el sometimiento a la ley del lugar, . . 

: . La Corte Suprema de Justicia al declarar exequible la citada disposicion, me- 
diante sentencia de 30 deoctubre de .1986, considero que el legislador se habfa limita- 
do a incorporar principios delderecho intemacional privado, conforme a los cuales los 
contratos celebrados entre personas de distintos Estados deben regirse pot la. ley 

+imperante en el- lugar de su cumplimiento ("Lex -loci executionis ") -y-los conflictos 
jurfdicos que surjan habran de resolverse por los jueces del lugar ("lexfori"}; asi, un 
pacto validamente celebrado cuyos efectos se produciran fuera del ambito de compe- 
tencia de los poderes piiblicos colombianos no tiene razon para sujetarse a ellos. Sin 
embargo, la corte circunscribe la ejecucion "al cumplimiento de las obligaciones con- 
trafdas, .que en el Caso del prestamo consisten en el pago de la deuda y de los intereses 
en la forma y tiempo convenidos", siguiendo en este punto la Ifnea de pensamiento 
expuesta pot uno de los impugnadores de la demanda, para quien en los contratos de 
emprestito con entidades financieras delexterior la ejecuci6n se verifica generalmen- 
te en el exterior", "ya que es allf en donde deben satisfacerse las obligaciones esen- 
ciales · de las partes, esto es, el desembolso del capital por una parte y el pago de 
intereses y abono de capital por la otra". 

Con todo, en ocasiones el proceso de ejecuci6n del contrato de 'emprestito se 
extiende ala inversion de los dineros recibidos en prestamo s. eh consecuencia, a los 
contratos que para tal efecto se celebren por el prestatario, .los que resultan condicio- 
nados por el prestamista. Es entonces cuando las.reglas impuestas por este ultimo 
pueden resultar lesivas del ordenamiento jurfdico nacional. 

'·. ,,., 
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Con motivo de la nueva Constituci6n promulgada el 7 de julio de 1991, el consti- 
tuyente autoriz6 al Congreso de la Repiiblica para que, por media de ley, expidiera el 
estatuto general de contrataci6n de la adrninistraci6n piiblica yen especial de la admi- 
nistraci6n nacional (art. 150, in fine). En cumplirniento de este precepto, el Congreso 
dict6 laLey 80 de 1993, que contiene elEstatuto General de Contrataci6n de la Admi- 
nistraci6n Piiblica. Respecto de operaciones de credito, este genera de la hacienda 
piiblica es definido coma el que tiene por objeto "dotar a la entidad de recursos con 
plaza para su pago", de donde la contrataci6n de emprestitos resulta ser una de sus 

. especies, conjuntarnente con la emisi6n, suscripci6n y colocaci6n de bonos y tftulos 
valores, los creditos de proveedores y el otorgarniento de garantfas para las obligacio- 
nes de pago a cargo de las entidades estatales (art. 41, paragrafo 2°, inciso primero). 

El nuevo estatuto, sin apartarse en estos aspectos del pensarniento expuesto por 
su similar anterior; deterrnina: que los contratos celebrados en el exterior se podran 
regir en su ejecuci6n par las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que 
deban cumplirse en Colombia (art. 13, inciso segundo); que los contratos que se cele- 
bren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podran someterse 
a la ley extranjera (art. 13, inciso tercero); y que las operaciones de credito que se 
celebren para ser ejecutadas en el exterior, se someteran a la jurisdicci6n que se pacte 
en los contratos (art. 41, paragrafo 2°, inciso final). 

Expresarnente, prohfbe "cualquier estipulaci6n que obligue a la entidad estatal 
prestataria a adoptar medidas en materia de precios, tarifas y en general, el compro- 
miso de asurnir decisiones o actuaciones sabre asuntos de su exclusiva competencia, 
en virtud de su caracter ptiblico ... ", salvo lo que determine el Consejo de Ministros 
(art. 41, paragrafo 2°, pemiltimo inciso). · 

Por lo demas, regula el emprestito coma un contrato directo, que no exige la 
escogencia del contratista a traves de licitaci6n o concurso piiblicos (art. 24, numeral 
1 °, letra b), ni su publicaci6n en el "Diario Oficial" (art. 41, paragrafo 3°) y dispone que 
en ellos se prescindira de la utilizaci6n de las clausulas o estipulaciones excepcionales 
al derecho cormin (art. 14, paragrafo). 

Sin embargo, es menester hacer enfasis en que una de las principales fuentes de 
inspiraci6n del nuevo estatuto contractual fue el programa de los gobiemos latinoame- 
ricanos -y por supuesto del colombiano- conocido con el nombre de apertura econo- 
mica e internacionalizacion de la economia, a la necesidad de impulsarlo y de estar a 
tono con sus caracterfsticas, objetivos y proyecciones, obedeci6 en buena parte su 
expedici6n. A este respecto, son relevantes disposiciones tales coma las referentes a 
la capacidad para contratar (art. 6°), a los consorcios y uniones temporales (art. 7°), al 
principio de reciprocidad (art. 20), a la garantfa de la participacion de los oferentes de 
bienes y servicios de origen nacional, solarnente en condiciones competitivas de cali- 
dad, oportunidad y precio ( art. 21) y la normatividad aplicable a los contratos estatales 
(arts. 13 y 40); 

De allf que ciertos contratos, Intimamente vinculados al proceso de apertura e 
internacionalizaci6n de la economia, coma los financiados con fondos de los organis- 
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. Los reglamentos, sin embargo, no pueden ser arbitrarios. El artfculo 34 del De- 
creto 2681 de 1993, al reglamentar los .contratos de emprestito con organismos 

-:'1I111lti1aterales, dispone.que enellos se podran.incluir.las previsiones y.particularidades . 
"que no. sean contrarias a la Constitucion Polf tica o a la ley" y, a manera de ejemplo, 
menciona la auditorfa para la financiaci6n de proyectos, lapresentacion de reportes o 
infamies de ejecucion, la apertura de cuentas para el manejo de los recursos de Cre- 
dito, y en general, las propias de la debida ejecucion de dichos proyectos; podrfa 
creerse que aquf termina ia enumeracion, pero el decreto crea todavfa un espectro 
mas amplio y COffiO para no dejar dudas acerca de· SUS intenciones, en otro inciso 
agrega: ''las referentes a la seleccion, adquisici6n y'contratacion de biene~ 0 Servicios 
para la ejecud6n del respectivo proyecto", . . 

Las limitaciones impuestas en el Acuerdo sobre creacion del BIRF sirven, tam- 
. bien, para: delimitar el marco de acci6n del reglamento en referenda. El Banco, en 

efectc; no podra importer condicion alguna que obligue a invertir el producto de un 
prestamo en Ios teiritorios de uno o mas pafses participantes (art 3, secci6n 5);· ni 
permitir que la clase de gobiernodel pills participante interesadoseafactor que influ- 
ya en sus decisiones (art. 4°, secci6n 10). Como consecuencia, s6lo consideraciones 
de caracter economico seran pertinentes, las que deberan analizarse con imparciali- 
clad y en .procura: de dar cumplimiento a los fines asignados en el artfculo 1 °. 

mos multilaterales de credito -tal es el caso de la consulta- dispongan de una regula- 
' ci6n especifica, queIespermite someterse a los reglamentos de tales entidades para 
los.efectos siguientes: procedimientos de formaci6n, procedimientos de adjudicaci6n, 
y clausulas especiales de ejecuci6n, cumplimiento, pago y ajustes. Un regimen jurfdico 
similar se aplica a los contratos celebrados con personas extranjeras de derecho pii- 
blico u organismos de cooperaci6n, asistencia o ayuda intemacionales. En tal sentido, 
'es elocuente el precepto contenido en el inciso final del artfculo 13 yen el inciso final 
del articulo 40_ de la Ley 80 de 1993; como lo es tambien el Decreto reglamentario 
2681 de 1993; en Sus artfculos 34 y 39. Este ultimo reitera el precepto comentado de 
la Ley··so y agrega: "Los reglamentos de los organismos multilaterales incluyen las 
leyes de adhesion del pafs a los tratados o convenios ·respectivos, los acuerdos constitu- 
tivos, los normativos y las disposiciones generalesque hayan adoptado dichos organis- 

. mos par~ regir los contratos de emprestito que se celebren con las mismas". Explicaci6n 
que serfa particularmente valida en relaci6n con un organismo multilateral de credito 
que, como el BancoMundial, fue constituido con la participaci6n de Colombia. 

:pe m~~ii'que,· a diferencia delos demas contratos estatales que se rigen por la. 
Ley 80 del 9.93 y por las disposiciones civiles y comerciales pertinentes, los mencio- 

. ···· ·:· riadt5s en el parrafOanterior·estan regulados, al menos parcialmente, "por reglamenros 
de entidades de derecho piiblico intemacional". Aun asi, se sustentan en la voluntad 
expresadapor el legislador colombiano cuando, por iniciativa del GobiemoNacional,. 
expidi6 uh estatuto de contratacion fundamentado 'en principios 'ideologicos del 
neoliberalismo, . . 
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3. En los casos propuestos en el parrafo precedente, no existe prohibicion para el 
. acceso a la informacion, sino que por obra del reglamento de contrataci6n del organis- 

2. Disposiciones del reglamento de contratacion del organismo multilateral de 
credito que contengan un regimen distinto acerca de la publicidad de las ofertas pre- 
sentadas dentro de un proceso contractual que se financia 'con sus recursos, o que 
condicionen la publicidad de -los estudios y evaluaciones a la existencia del acto de 
adjudicaci6n, tienen fundamento en los artfculos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993 y en los 
artfculos 34 y 39 del Decreto 2681 de 1993. 

1. Las entidades estatales en general, y entre ellas las entidades prestadoras de 
servicios piiblicos domiciliarios, al suscribir un contrato de emprestito con organismos 
multilaterales de credito, estan autorizadas por la ley para incluir el reglamento de 
dichos organismos y, consecuentemente, para obligarse a adoptarlos como reglamen- 
to de contrataci6n, siempre que no sean contrarios a los preceptos constitucionales o 
aquellos de rango legal no comprendidos en el ambito en el cual la ley les permite 
actuar, que es el conformado por los procedimientos de formacion y adjudicaci6n y las 
clausulas especiales de ejecuci6n, cumplimiento, pago y ajustes. 

LA SALA RESPONDE: 

Con fundamento en la coiisideraciones expuestas, .: 

Respecto del concepto de confidencial, tiene dicho esta Sala que su importancia 
se circunscribe al medio privado y depende de la voluntad de las personas; por lo 
mismo, no puede alegarse como derecho o privilegio, sino solo cuando la Constituci6n 

, o la ley otorga al documento caracter de reservado, caso en elcual debe conservarse 
en secreto, fuera de la publicidad, es decir, de exclusivo conocimiento de los directos 
interesados y excepcionalmente del Estado (Rad. 558/93). Reiterase que en tratando- 

. se de aspectos relacionados con procedimientos de formaci6n y adjudicacion, asf como 
con las clausulas especiales de ejecucion, relativos a los contratos financiados con 
fondos de organismos multilaterales de credito, estas entidades podran incluir en ellos 
sus respectivos reglamentos. 

Puede concluirse entonces que las previsiones y particularidades asf como los 
asuntos relativos a la ejecucion del respectivo proyecto, que contienen los reglamen- 
tos de los organismos multilaterales de credito y que estos hacen incluir en los contra- 
tos que celebran con entidades ptiblicas para el financiamiento de obras o servicios, 
son procedentes en el sistema contractual colombiano. Salvo que con ellas se transgreda 
el orden constitucional, o los mandatos legales en materias no deferidas expresamente 
al reglamento de los organismos multilaterales de credito o de las entidades extranje- 
ras de derecho piiblico, este serfa el caso de la norma legal -ya transcrita- que prohfbe 
cualquier estipulacion que obligue a la entidad estatal prestataria a adoptar medidas 
en materia de precios, tarifas y en general, el compromiso de asumir decisiones o 
actuaciones sobre asuntos de su exclusiva competencia, 
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• 1 · "A.specto.s genei:ii:iJs. 'de fas corporaciones financieras", Rivera Alex y Vergara Alfonso; tesis de 
grado (U. Javeriana), Bogota, 1980, p. 96. . 

I ,·· 

. ~~--·-··._ 

• NOTA DE RELATORIA: Reitera el concepto 558 de 1993, sobre reserva documental . 

}:,;·is 'Camilo Osorio Isa;a; Preside~te de la Sala; J;vier Henao_ Hidron, Ce- 
sar Hoyos Salazar, Roberto Suarez Franco (ausente con excusa), 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria 'pe fa Sala. 

NOTA DE RELATORIA: El concepto menciona la sentencia de 30 de octubre .de 1983 de la Corte 
-·.Suprema deJusticia-relacionada con los principios de Lex-Loei-Exceeutionis-y Lex-Fori~-- 

• . ' • : • . • 1 ... ' ~ • . . . . ' ' '. : ' . . • ·. . . : . • •.• ,• 

· 5. El principio de transparencia y las reglasde publicidad, forman parte del pro- 
ceso de contrataci6n estatal y no pueden verse afectados por la circunstancia de que 

'la entidad prestataria, por mandate legal, este expresamente regulada en materia con- 
tractual' por el derecho privado. En tratandose de contrataci6n estatal, el derecho 
jfrivado esta siempre sometido a las materias particularmente reguladas pot el dere- 
:ch6 p6blico. Sin embargo, la propia ley. podra autorizar. otras modalidades para el 

. 'curiipllliriento d~los principios y postulados que rigen 1a contratacion estatal. 

···,···-~-~Transcn'base-;-en-sendas·copias· autenticas, a Ios.sefiores Ministro delInteriory 
. Secretario.Jurfdico dela Presidencia de la Repiiblica (C.C.A., art. 112), 

. . ! . . • 

.. : La obligatoriedad de SUS reglamentos en materia de contrataci6n, tiene funda- 
mento enel derecho interno en los artfculos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993. 

····--·-··· -·-· ,· .. ' -- . - .. 

mo multilateral de credito, sesustituyen los procedimientos ordinarios previstos en la 
.ley colombiana, con el fin de adaptarlos a las especiales caracteristicas de los contra- 
tos con los cuales se financian los proye'ctos. 

. . ·. LL Colombia es pats participante del Acuerdo Intem~cional que dio origen al Banco 
'. Mundial,. organismo multilateral de credito de caracter supranacional. Por tanto, sus. 
estipulaciones obliganal pafs siempre que no sean contratias ala Carta Polftica. . 

. i;·' . . . . . . .. ,, ' . 
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AUTORIZADA LA PUBLICACION: Con oficio mimero.604 de 4 de 
dicienibre de 19?5. 

MINISTERIO DEL INTERIOR - Organizaci6n I INDEMNIZACION POR 
RETffiO DEL SERVICIO -: Liquidaci6n 

Lo que quiso sin duda el legislador en la Ley 159 de 1995 fue repetir el 
mecanismo utilizado en el C6digo Sustantivo del Trabajo paraindemnizar 
al trabajador, cuando se presenta la terminaci6n unilateral del contrato 
sin justa causa, y en ese sistema, · 1a indemnizaci6n equivale a 45 dias de 
salario por el primer afio; a ellos se suman los dias adicionales 
recoiiocidos en la ley por cada afio posterior, sin · generar acumulaci6n 
repetida de 45 dias (que unlcamente corresponden al primer afio) en la 
liquidaci6n de cada afio subsiguiente. En ambos casos se seiiala una soma 
mayor para el primer afio y otras menores (aun cuando progresivas) por 
los afios subsiguientes. Aplicando esta situaci6n a los terminos del ar- 

(9 de noviernbre de 1995) 

MINISTERIO DE GOBIERNO - Conversion /-CONVERSION DEL MI- 
NISTERIO DE GOBIERNO EN MINISTERIO DEL INTERIOR - Regimen. 
laboral aplicable. 

La indemnizaci6n o bonificaci6n consagradas en el articulo 11 de la Ley 
199 de 1995, se dirigen, la primera a resarcir a los empleados vincula- 
dos a la carrera administrativa en forma permanente o en periodo de 
prueba y la segunda a com.pensar a los empleados, que fuera de los ca- 
sos anteriores, hubieren sido nombrados provisionalmente para desem- 
pefiar cargos de carrera administratlva. Las alternativas contempladas , 
en la Ley 27 de 1992, su decreto reglamentario, y la Ley 199 <le 1995 se 
refieren exclusivamente a empleados de carrera administrativa; para los 
de libre nombramiento y remoci6n no se previ6 regulaci6n ninguna por- 
q ue se entiende que el nominador en ejercicio de su funci6n de 
discrecionalidad podra dar por terminada unilateralmente la vinculaci6n 
o sustituirla por otra en la nueva entidad creada. · 

CONSULTA NUMERO 744 
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Entre otras disposiciones se cita el.artfculo 11 de la Ley 199 de 1995, asf: 

. . 
2. " ... la exacta liquidaci6n de las indemnizaciones o bonificaciones de los ein- 
pleados cuyos cargos sean suprimidos y que no seincorporen a la nueva planta · 
del Ministerio del Interior". 

L " ... si se suprime un cargo del Ministerio de Gobierno, que tiene un determina- 
do nivel, grado y remuneraci6n, con funciones generales fijadas porla ley y 
funciones particulares establecidas en el manual de. funciones, y el'empleado que 
ocupaba ese cargo es nombrado en otro cargo del Ministerio del Interior de igual 
o superior jerarqufa, con variaci6n de su nomenclatura y funciones, dentro o 
fuera de la carrera administrativa, wodra enteriderse que queda a su discreci6n 

· aceptar el nuevo nombrarriiento o acogerse a la indemnizaci6n o bonifica.ci6n? 
.l O en tal caso se puede concluir qtie no ha habido supresi6ri del empleo, porque 
la persona ha sido · incorporada a la planta de personal? 

. El senor Ministro del Interior ha formulado a la Sala· consulta sobre el regimen ' . . 

. aplicable a Ios empleados ptiblicos que sean desvinculados coma consecuencia de la 
conversion del Ministerio de Gobiemo en Ministerio del Interior, dispuesta par la Ley 

-t99de 1995, citaademasel ariiculo53 de laCiP y-plantea dos cuestionesen-partieu- 
lar asf: · 

Radicacion mimero 744 . 

. ·. R~ferericia: "Disposiciones.laborales trarisitorias, indemnizaciones y bonificacio- 
' nes" ,ci¢ la.Ley 199 de 199:s'. -. . - .. . . . . 

'I. ' 

Consejero Ponente: Doctor Luis Camilo Osorio Isaza. · 

Santa Fe de Bogota, D: C., noviembre nueve (9) de mil novecientos noventa y 
cinco {1995). 

AUTORIZADA LA PUBLICACION: con oficio mimero 604 de 4 de 
diciembre de 1995. 

tlculo 11 de la Ley 199 de 1995, se desprende para el caso · del empleado 
cuando ha trabajado mas de un aiio continuo y menos de cinco, que se 
debe reconocer cuarenta y cinco ( 45) dias de salario por el primer aiio y 
quince dias adicionales por cada afio subsiguiente, lo cual da como 
resultado 45 dfas por el primere y suma adicional correspondiente a 15 
dias multiplicada por los afios restantes a liquidar .. En consecuencia no 
es sobre los cuarenta y cinco dias iniciales despues del primer afio que 
deba observarse "una base", sino que estos 45 dfas son el monto total 
del afio uno y lo indicado para los subsiguientes es neto, sin sumarlo al 
factor del primero. 
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1. Opci6n entre indemnizaci6n o beniflcacion, y reintegro a cargo equl- 
valente. 

LA SALA CONSIDERA: 

1. Cuarenta y cinco ( 45) dfas de salario cuando el empleado tuviere un tiempo de 
servicio no mayor de un (1) afio. 

2. Si el empleado tuviere.mas de un (1) afio de servicio continuo y menos de 
cinco (5), se le pagaran quince (15) dias adicionales de salario sobre los 
cuarenta y cinco ( 45) dias basicos del numeral 1. por cada aiio de servi- 
cio subsiguiente al primero y proporcional por fracci6n; 

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios o mas de servicio continuo y menos de 
diez (10); se le pagaran veinte (20) dias adicionales de salario sobre los 
cuarenta y cinco ( 45) dfas basicos del numeral 1. por cada uno de los 
aiios subsiguientes al primero. y proporcionalmente por fracci6n; y, 

4. Si el empleado tuviere mas de diez (10) afios de servicio continuo, se le 
pagaran cuarenta ( 40) dfas adicionales de salario sob re los cuarenta y 
cinco ( 45) dias basicos del numeral 1 por cada uno de los aiios de servi- 
cio subsiguientes al primero y proporcionalmente por fracci6n (la negrilla 
y subrayas fuera del texto )" 

Finalmente para precisar el alcance del segundo aspecto, el consultante expresa 
lo siguiente: 

"l. ... atendiendo al tenor literal, el mimero de dfas adicionales de salario a que 
· tiene derecho el empleado por cada afio o fracci6n subsiguiente al primero, debe 
liquidarse sobre una base de 45 dfas de salario. 

Asf se trata de un empleado con menos de 5 afios de vinculaci6n, por el primer 
afio recibira el equivalente a 45 dfas de salario. Y por cada uno de los afios 
posteriores, 60 dfas. 

2 .... lo que dispone la ley es que, ademas de los 45 dfas de salario por el primer 
. afio, el empleado tiene derecho a un determinado mimero de dfas adicionales de 
salario, por cada uno de los afios posteriores al primero, y proporcionalmente por 
fraccion", 

Articulo 11. Empleados ptiblicos escalafonados. Los empleados piiblicos 
escalafonados en carrera administrativa, los empleados ptiblicos en perfodo de 
prueba en la carrera administrativa, y los empleados piiblicos que hayan sido 
nombrados provisionalmente para desempefiar cargos de carrera administrativa, 
a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la modificaci6n del 
Ministerio de Gobiemo en Ministerio del Interior en desarrollo de lo dispuesto en 
la presente ley, tendran derecho para los dos primeros casos a una indemniza- 
ci6n o a una bonificaci6n en el tercer caso, asf: 
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Las disposiciones transcritas ordenan al jefe de personal de la entidad en que se 
suprimen los empleos enviar.las correspondientes comunicaciones al afectado, infor- 
mandolo de los derechos que tanto la Ley 27 de 1992 como su Decreto reglamentario 

4. Ser nonibrado enel 6rgano o eh la entidad en la cual se suprimi6 el empleo del 
' cualfueretirado, si dentro de los seis (6) meses siguientes a, la supresion del 

empleo fuere creado otro de carrera confunciones iguales o similares. 

Artfculo 4°0'El empleado cuyo cargo hubiere sido suprimido debera comunicar, 
por escrito dirigido al jefe del organismo que lo retira del servicio, la decision 
adoptada, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la fecha de recibo 

. de la comunicaci6n de que trata el inciso 1 del artfculo 3° del presente decreto." · 

· 2 .. Ser nombrado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de supresion 
del empleo, en otro cargo de carrera, equivalente al suprimido que ocupaba, que 
-se encuentre vacante o provisto mediante encargo o con nombramiento provisio- 
nal en la entidad a la cual prestaba sus servicios al momento de la supresion del 
encargo. 

---· ·-3; Sernombrado; dentro de los'seis (6}nreses· siguientesala fech-i:cdenaslipte-=- 
sion de su empleo, en otro de carrera equivalente que exista o que se cree en la 
entidad a la cual se trasladan las funciones del empleo suprimido, cuando ia 
causa de la supresi6n haya sido el traslado de funciones a otro 6rgano o 'entidad 
del Estado, o 

t Ser nombrado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de supresi6n 
- --- ~-::-:-de suempleo, enun cargo.de carreraequivalentede la nuevaplantadepersonal, 

que seestablezca en el 6rgano o en la entidad a la cual se encontraba vinculado. 

"Articulo 3°. Suprimido un empleo de carrera desempeiiado por un empleado 
inscrito en el escalafon, el jefe de personal o quien haga sus veces debera comu- 
nicar a SU titular tal circunstancia, poniendolo ademas en conocimiento del dere- 
cho que le asiste de optar entre percibir la indemnizacion de que trata el numeral 

· · ··· 1 del artlculo go de la Ley 27 de 1992, en los terminos · sefialados en el arti~ulo 1 ° 
del presente decreto, o de 'tener tratamiento preferencial para: 

. De conformidad con el artfculo go de la Ley 199 de 1995 para regular la supre- 
si6n de empleos debe aplicarse el Decreto 1223 de 1993, artfculos 3° y 4° que dispo- 
nen: 

La Ley 199 de 1995 modified el Ministerio de Gobierno convirtiendolo en Minis- 
terio del Interior y fij6 los principios y reglas generales con sujeci6n a.los cuales el 
Gobierno N acional debfa modificar su estructura organica, consignando en el tftulo ill . 
las disposiciones laborales transitorias, que incluyen las indemnizaciones y bonifica- 
ciones aplicables en la ejecuci6n de la reforma. · 
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I 

"Artfculo 5°. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al recibo de la 
comunicaci6n del empleado cuyo cargo hubiere sido suprimido, en que manifies- 
te su decision de optar por la indemnizacion, ode vencido el plazo de los seis (6) 
meses a que se refiere -el artfculo 8° de la Ley 27 de 1992, segun el caso, .la 
entidad de oficio o a solicitud de parte, expedira la resoluci6n en donde se liquide 

Complemento de la situaci6n descrita es el procedimiento aplicable por remisi6n 
expresa del Decreto 1223 de 1993, asf: 

- Los designados provisionalmente para desempefiar cargos de carrera admi- 
nistrativa, cuyo regimen es el de.la bonificaci6n. . · 

Ademas, para que surja el derecho a indemnizaci6n o bonificaci6n, de una parte, 
o a la reincorporacion, es necesario que medie supresion definitiva del empleo o cargo 
( entendiendo que no se repita en la nueva planta, art. 8° Ley 199 de 1995) y ademas el 
hecho se comunica al empleado afectado para que ejerza su derecho de opcion. 

Segtin se observa en la disposici6n transcrita, sienipre que se suprimart cargos, 
los empleados inscritos en el escalafon de la carrera administrativa tienen derecho a . 
una indemnizacion o a tratamiento preferencial para su revinculaci6n con la depen- 
dencia estatal de que setrate; situaciones que fueron reguladas en el Decreto 1223 de 
1993 al que la Ley 199 de 1995 remiti6 los casos de esta misma Indole conmotivo de 
la reorganizaci6n que convirti6 el Ministerio de Gobierno en Ministerio del' Interior. 
Pero puntualizando circunstancias laborales distintas en las que pueden encontrarse 
los empleados a quienes se debe indemnizar o reconocer bonificaci6n, a saber: 

- Empleados piiblicos escalafonados en la carrera administrativa y los vincula- 
dos en cargos de carrera que se encuentren en periodo de prueba, ambos objeto 
de indemnizaci6n. · ' 

2. La obtenci6n de un tratamiento preferencial, en los terminos establecidos en el 
Decreto-ley 2400 de 1968, artfculo 48 y decretos reglamentarios. En todo caso, 

I 
si transcurridos seis ( 6) meses no fuere posible revincular al funcionario en otra 
dependencia de la entidad donde hubiere uncargo vacante similar o equivalente, 
este tendra derecho a la indemnizaci6n establecida en el numeral 1 ° del presente 
artfculo". 

"1. El reconocimiento y pago de una indemnizacion, en los terminos y condicio- 
nes que establezca el Gobierno Nacional. 

De otro lado, el texto del artfculo 8~ de la Ley 27 de 1992 respecto de la indem- 
nizaci6n por supresi6n del cargo de los empleados inscritos en el escalaf6n de la 
carrera administrativa sefiala: 

1223 de 1993 le reconocen, para que el empleado manifieste a aquel la decisi6n que 
toma respecto de la opci6n que las citadas normas le conceden. 
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2. Calculo para la liquidaci6n de indemnizaci6n o bonificaciones. 

Respecto del segundo aspecto referido a la forma como debe liquidarse la in- 
demnizacion o la bonificaci6n previstas en el artfculo 11 · de la Ley i 99 de 1995, la Sala 
estima que en la situaci6n planteada no se presenta la cuesti6n de interpretaci6n en 
terminos de favorabilidad para el empleado, sino de una imprecision de redacci6n que 
no desvirnia la voluntad de la ley. 

I 

La ley no dice textualmente que el concepto "inmediatamente" se relacione con 
la oomunicacion de la supresi6n del empleo, pero resulta evidente que si esta debe 
producirse por determinacion del Decreto reglamentario 1223 de 1993, la actuaci6n 
exigida al empleado ha de estar referida a tal momento. · · · - 

Lo expuesto, no obsta para que en Ios terminos del artfculo 3° del Decreto 1223 
de 1993,:el empleado de conformidad con SU determinacion yen desarrollo de SU 

derecho de opci6n, pueda tener tratamierito preferencial para ser nombrado dentro de 
los seis meses siguientes a.fa supresion del empleo en otro cargo d~ Carrera equiva- . 
lente al que ocupaba. · · ' · 

Por ultimo, conviene precisar que la indemnizacion o bonificaci6n consagradas 
en elartfculo 11 de-laLey 199 de 1995, se dirigen; · laprimera a resarciralos emplea.::-- . - 
dos vinculados a la carrera administrativa en forma permanente o en perfodo de prue- 
ba y la segunda a compensar a los empleados, que fuera de los casos anteriores, 
hubieren sido nombrados provisionalmente para desempefiar cargos de carrera admi- 
nistrativa. las alternativas contempladas en la Ley 27 de 1992, su decreto reglamenta- 
rio, y Ia Ley 199 de 1995 se refieren exclusivamente a empleados de carrera 
administrativa, para los de .libre nombramiento y remoci6n no se previo regulaci6n 
ninguna porque se entiende que el· nominador en ejercicio de su funcion de 
discrecionalidad podra dar por terminada unilateralmmente la vinculaci6n o sustituirla 
por otra en la nueva entidad creada. · 

la indemnizacion, la cual debera ser notificada en los terminos del Decreto 01 de 
1984, contra el actode liquidaci6n proceden los recursos de reposici6n y apela- 
ci6n. Este ultimo en cuanto fuere procedente". · 

De la norma transcrita se derivan otros dos aspectos para destacar, en sfntesis: 

- Que el afectado se pronuncie dentro de los cinco dfas siguientes. 

- Que si el empleado opta por la indemnizaci6n asf se comunicara en los 15 dfas . 
calendario siguientes o vencido el plazo de seis meses consignado en el artfculo 
8° de la Ley 27 de 1992, la entidad producira la resoluci6n indemnizando. 

· Sin embargo, sobre lo· anterior el artfculo 8° de la Ley 199 de 1995 hizo una 
salvedad para sefialar que el plazo de seis (6) meses de espera, consignado en la 
norma reglamentaria y en la Ley 27 de 1992; no sera imperativo si el empleado acepta 
inmediatamente reciba la comunicaci6n el regimen indemnizatorio y de bonificaci6n. 
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" 

Las formulas de indemnizacion que utiliza la Ley 199 de 1995 son las mismas 
que emplea para otrosaspectos semejantes el Codigo Laboral, luego' de aplicacion en 
uno y otro caso es la misma desarrollada por la doctrina en relacion con las disposicio- 

d) Si el trabajador tuviere diez (10) o mas afios.de servicio continuo se le pagaran 
cuarenta dfas adicionales sobre los cuarenta y cinco ( 45) dfas basicos del literal 
a) por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero y proporcional-. 
mente por fraccion" (subrayas fuera de texto). 

"Artfculo 63. C.S.T. 

Aplicando esta situacion a los terminos del articulo' 11 de la Ley 199 de 1995, se 
desprende para el caso del empleado cuando ha trabajado mas de un afio continuo y 
menos de cinco, que se deben reconocer cuarenta y cinco ( 45) dfas de salario por el 
primer afio y 15 dfas adicionales por cada.afio subsiguiente, lo cual da como resultado 
45 dfas por el primero y suma adicional correspondiente a 15 dfas multiplicada por los 
afios restantes a liquidar. · 

En consecuencia no es "sobre" los cuarenta y cinco dfas iniciales despues del 
primer afio que debe observarse "una base", sino que estos 45 dfas son el monto total 
del afio uno y lo indicado para los subsiguientes es neto, sin sumarlo al factor del 
primero. 

El mismo procedimiento se realiza en las dos eventualidades siguientes que con- 
templan las hipotesis de que el trabajador laboro cinco afios o mas y menos de diez, o 
mas de diez afios de servicio. En este ultimo caso la formula del Codigo Sustantivo del 
Trabajo es esencialmente la misma de la Ley 199 de 1995, siendo el texto del estatuto 
laboral, el siguiente: 

Lo que quiso sin duda el legislador fue repetir el mecanismo utilizado en el Codi- 
go Sustantivo del Trabajo para indemnizar al trabajador, cuando se presenta la termi- 
nacion unilateral del contrato sin justa causa, yen ese sistema, la indemnizacion equivale 
a 45 dias de salario por el primer afio; a ellos se suman los dfas adicionales reconoci- 
dos en la ley por cada afio posterior, sin generar acumulacion repetida de 45 dfas ( que 
iinicamente corresponden al primer afio) en la liquidacion de cada afio subsiguiente. 
En ambos casos se sefiala una suma mayor para el primer afio y otras menores ( aun 
cuando progresivas) por los afios subsiguientes. 

Cuando la norma citada dice que, 

"si el empleado tuviere un (1) afio de servicio continuo y menos de cinco (5), se' 
le pagaran quince ( 15) dias adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco ( 45) 
basicos del numeral primero, por cada afio de servicio subsiguiente al prirnero y 
proporcional por fraccion." 
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Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro delInterior y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Reptiblica. 

- · Vlnculaclon por mas de 10 aiios: por el primer afio, 45 dias de salario, a los 
cuales se suman, por el segundo afio y subsiguientes (mas de diez), 40 dias de 
salario por cada uno O proporcional por fracci6n. 

- . Vlnculacion hasta por 1 afio, 45 ·dias de salario. 

- · Vinctdacion entre i afio y menos de 5 afios: par el primer afio, 45 dfas de 
salario, a los cuales se suman, par el segundo afio y subsiguientes (menos de 
cinco), 15 dfas de salario por afio, o proporcional por fracci6n. 

- · Vinculacien entre cinco y menos de 10 afios: por el primer afio,45 dias de 
salario, a las cuales se suman, par las afios segundo y subsiguientes (menos de 
diez), 20 dfas de salario por cada uno o proporcional por fraccion. 

2. La indemnizacion o bonificaci6n, segiin el caso, consagrada en el arti culo 11 
de la Ley· 199 de 1995 se liquida reconociendo segun eU,j.empQ__~~rvido, sunias 

-- referidas a esie factor, asf: - - 

' ' 

El empleado que se encuentta provisionalmente designado en un cargo de carre- 
ra administrativa, iinicamente tiene derecho a la bonificaci6n, y el que lo esta en 
otro que no corresponde a la Carrera, no tiene derecho a revinculaci6n, ni a 
indemnizacion O bonificacion. ' ' ', 

1. Si se suprime un cargo del Ministerio de Gobierho, ocupado par un empleado 
inscrito en el escalaf6n de la carrera administrativa o en periodo de prueba de la 
misma, aquel · debe ser informado por escrito para que ejerza su derecho de 
opci6n. Este derecho es discrecional para el empleado quien puede escoger en-. 
tre recibir tratamiento preferencial para la revinculaci6n en tin cargo de carrera 
de la nueva planta o en otro equivalente, existente o que se cree, o de otro lado, 
puede acogerse a la indemnizaci6n. 

La segunda parte de esta pregunta se responde afirmando que debe existir SU- 
---- --·---pre.si6n·del-empleo. · ,, · · : -·---- · ------ 

LA SALA RESPONDE: 

nes del C6digo Sustantivo del Trabajo que ademas de ser corminmente aceptada, 
refleja la verdadera intenci6n del legislador, por ello la Sala observa que la hip6tesis 

· iiltima planteada en la consulta corresponde a la respuesta que se formula a continua- 
ci6n en el sen ti do de que el funcionario, " ... recibira por el primer afio 45 dfas de 
salario, y 15 dias de salario adicionales, por cada uno de las afios de servicio posterio- 
res a aquel". 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

Luis Camilo Osorio Isaza, Presidente de la Sala, Javier Henao Hidron, Ce- 
sar Hoyos Salazar, Roberto Suarez Franco (ausente con excusa). 
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EfSistema Nacional delDeporte, regulado par la Ley 181 de 1995, esta integra- 
do por organismos jerarquizados en tres niveles: nacional, conformado par el Ministe- 
rio de Educaci6n Nacional, el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, el Comite . 
Olfrnpico Colombiano y las federaciones deportivas nacionales; departamental, cons- 

CONSIDERACIONES 

La senora Ministra de Educaci6n Nacional, doctora MARIA EMMA METIA 
VELEZ, formula a la Sala la siguiente consulta: 

"lEn cabeza de quien se radica el otorgamiento de la personerfa jurfdica de las 
organismos deportivos distintos a los de nivel nacional, federaciones deportivas 
nacionales y clubes con deportistas profesionales organizados como corporacio- 
nes o asociaciones ?". 

Referenda: Personerfa jurfdica de organismos deportivos. Ley 181 de 1995, 
Decretos 1227'y 1228 de 1995. 

Radicacion.mimero 7 46. 

Consejero Ponente: Doctor Cesar Hoyos Salazar. 

Santa Fe de Bogota, D. C., veintitres (23) de noviembre de mil novecientos 
noventa y cinco (1995). 

·i'• 
'·' ,, 

(23 de noviembre de 1995) 

SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE - Integraci6n t PERSONERIA JU- 
RIDI~A DE LOS ORGANISMOS DEPORTIVQS - Otorgamiento . 

. El otorgamiento de la personeria jurfdica de los organismos deportivos 
distintos a los de nivel nacional, federaciones deportivas nacionales y 
clubes con deportistas profesionales organizados como corporaciones o 

-asociaciones, corresponde a Ios Gobernadores y al Alcalde May of de · - 
Santa Fe de Bogota, segtin la jurisdicci6n territorial donde dichos orga- 
nismos deportivos -funclonen. 

CONSULTA NUMERO 746 
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En consecuencia, 

Esa delegacion se hizo efectiva par media del Decreto 525 de 1990, yen conse- 
cuencia los Gobemadores, a nivel departamental, y el Alcalde Mayor, a nivel de Santa 
Fe de Bogota, son quienes deciden sabre "reconocimiento y cancelacion de la 
personerfa jurfdica de las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, con fines ... 
de recreation O deportes que funcionen en SU respectiva jurisdiccion, ... " (art. 27). 

La Ley 24 de 1988 faculto al Presidente de la Repiiblica para delegar en las 
gobemadores y en el Alcalde Mayor de Bogota "el otorgamiento y cancelacion de 

. personerfa jundica a fundaciones y asociaciones sin animo de Iucro, cuyos objetivos 
sean la prestacion de servicios educativos, cientfficos, tecnologicos, culturales, de re- 
creacion o deporte" (art. 55). 

Los clubes deportivos, las clubes promotores, las ligas y asociaciones deportivas 
departamentales, municipales y del Distrito Capital, Y. los demas organismos privados 
que ejerzan funciones de fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y 
aprovechamiento del tiempo libre, son organizaciones de personas, sin animo de lucro, 
que pueden obtener el reconocimiento de personerfa jurfdica. 

Este mismo articulo establece que los clubes deportivos y promotores del nivel . 
municipal solo estan obligados a obtener personerfas jurfdicas y organizarse coma 
corporaciones deportivas, para acceder a recursos ptiblicos y en las demas eventos 
que expresamente la ley determine. 

Y mas adelante agrega: 

"Coldeportes otorgara la personerfa jurfdica de los clubes con deportistas prof e- 
sionales organizados coino corporaciones o asociaciones", 

"La personerfajurfdica de los organismos deportivos de nivel nacional, sera otor- 
gada par el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes. La de las organismos 
deportivos de los demas niveles, par las autoridades competentes del respectivo 
nivel ... " 

El Decreto-ley 1228 de 1995 dispone: 

· Par otra parte, el articulo 51 ibidem, agrega: 

"Las demas entidades de caracter publico, privado o mixto que hacen parte del 
Sistema N acional del Deporte, concurriran al nivel jerarquico correspondiente a 
supropiajurisdiccion territorial y ambito de actividades", 

tituido par las entidades deportivas departamentales, ligas deportivas departamentales 
. y clubes deportivos; y municipal, par las entidades deportivas municipales o distritales, 
clubes deportivos y comites deportivos. · . 
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El otorgamiento de la personeria juridica de los organismos deportivos .distintos a 
los de nivel nacional, federaciones deportivas nacionales y clubes con deportistas 
profesionales organizados coma corporaciones o asociaciones, corresponde a las 
Gobemadores y al Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, segun lajurisdicci6n terri- 
torial donde dichos organismos deportivos funcionen, 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a las sefiores Ministra de Educacion 
Nacional y Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar; Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

,'!, ,· LA SALA RESPONDE: . 
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La propiedad estatal comprende los bienes que el Estado posee como 
propiedad privada, en condiciones similares a la que detentan los parti- 
culares. Pero tambien .y principalmente, comprende · aquellos elementos 
constitutivos del territorio de Colombia con respecto a los cuales tiene 
un dominio eminente que le permite el ejercicio de actos de soberania: 
tales son el suelo (territorio continental e islas, islotes, cayos, morros y 
bancos que le pertenecen), el subsuelo, el mar territorial, la zona conti- 
gua, la plataforma continental, la zona econ6mica exclusiva, el espaclo 
aereo, el espectro electromagnetlco y el espacio donde acnia, y un even- 
tual segmento de 6rbita geoestacionaria, de conformidad con el derecho 
internacional o con las leyes colombianas a falta de normas internaciona- 
les. De modo que el territorlo, "con los bienes piiblicos que de el forman 

PROPIEDAD ESTATAL - Conformaci6n. 

La propiedad privada, tanto la individual (art. 58) como la colectiva o 
comunitaria: este es el caso de los resguardos indigenas (art. 329) y de 

'las areas ocupadas por comunidades negras en la Cuenca del P~cifico 
(art. SS transitorio, esta sometida al cumplimiento de una funci6n social 
y ecol6gica que implica obligaciones, y goza de la protecci6n consistente 
en que junto a los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes 
civiles, no puede ser desconocida ni vulnerada por )eyes posteriores. 

PROPIEDAD PRIVADA - Funci6n social y ecol6gica. 

Con fundamento en la Constituci6n Politica, la jurisprudencia distingue 
tres clases de propiedad: privada, estatal y piiblica, En efecto, a la clasi- · 
ficaci6n que comprende la propiedad privada y la propiedad ptiblica, que 
es aquella afectada por disposici6n de la ley al cuinplimiento de finalida- 
des piiblicas, las cuales pueden ser cumplidas no solamente por el Esta- 
do sino, tambien por particulares. 

PROPIEDAD - Clases. 

CONSULTA NUMERO 745 
(29 de noviembre de 1995) 
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Para los bienes de uso publico; el Codtgo Naeional de Policia o Deereto- 
ley 1355 de 1970, establece una accion restitutoria que se ejerce ante 
los alcaldes. Por Io demas, el Codigo de Regimen Municipal expedido 
mediante el Decreto 1333 de 1986 dispone que toda ocupacion perma- 
nente de las vias, puentes y acueductos ptiblicos es atentatorio de los 
derechos del · comtin, y los que en ellos tengan parte seran obligados a 
restituir, en cualquier tiempo que sea, la parte · ocupada y un tanto mas 
de su valor, ademas de los dafios y perjuicios de que puedan ser respon- 

-sables (ibidem, art 170, inciso segundo), y asigna al personero la atribu- 
cion de "demandar de las autoridades competentes las· medidas de policfa 
necesarias para impedir la perturbaeion y ocupacion de los bienes fisca- 
les y de uso piiblico" (ibidem, art. 139, regla 7°). 

i 

BIEN. DE USO PUBLICO - Proteccion I ACCION RESTITUTORIA DE 
BIEN DE USO PUBLICO - Competencia I OCUPACION PERMANENTE 
DE BIENES DE USO PUBLICO - Restituclon I BIEN FISCAL - perturbacidn 

La propiedad ptiblica, conformada por los bienes · de dominio ptibllco, 
tiene tambien como titular principal al Estado pero admite excepcional- 
mente la titµlaridad de particulares. Esta clase de propiedad esta desti- 
nada o afectada legalmente a un uso ptiblieo, a un servicio ptiblico, o al 
f omen to de la riqueza nacional. La constituyen, por consiguiente, los 
bienes de uso publico, tales como rios, playas maritimas y fluviales, ca- 
lles, caminos, puentes, plazas, cuyo uso pertenece a todos los habitantes 

· del territorio; los bienes fiscales o patrimoniales que,. af ectados a la pres- 
tacion de servicios ptiblicos, se subdividen en "fiscales comunes" (edi- 
ficios de las oficinas ptiblicas, escuelas, hospitales, cuarteles, granjas 
experimentales, Ios lotes de terreno destinados a obras · de infraestruc- 
tura dirigidas a la instalacion o dotaclon de serviclos ptiblicos), en "es- 
'trlctamente fiscales" (los dineros a disposicirin de las tesorerias, los -- 
impuestos, las multas, los recursos def presupuesto) y en "fiscales . ' 
adjudicables", esto es, los baldios destinados a ser adjudicados para .su 
explotacidn economica; y los bienes que forman el patrimonio arqueolo- 

.. gico, · cultural e historlcu de la naeion, incluyendo los inmuebles de pro- 
piedad particular que hayan sido declarados monumentos .naclonales 
conforme a Ia Ley 163 de 1959 y su Decreto Reglamentario 264 de 1963. 
Existen tambien los bienes parafiscales, originados en contribuciones 

_____ ____:_c:parafiscales y.que tienen.un tratamiento especial.. ·. 

PROPIEDAD PUBLICA - Titularidad I PROPIEDAD PUBLICA - Confor- 
maclon I BIENES FISCALES - Clases, 

'.J 
parte", pertenecen a la Nacion, personlflcaclon juridlca del Estado (arts. 
101, 102 y 332 de la Constltuclon), 
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En las acciones posesorias, cuyo objeto consiste en conservar o recupe- 
rar la posesi6n de bienes raices, o de · derechos reales constituidos en 
ellos (C.c; art. 972), el demandante debera demostrar el hecho de la · 
posesi6n que alegue e interponer la respectiva demanda dentro del aiio, 
contado desde el acto de molestia inferido a ella -o de so perdida (C.C., . 
art. 976). No son susceptibles de interponerse respecto de las cosas 
que no pueden ganarse . por prescrlpcien, como las servidumbres 
inaparentes o discontinuas (C.C., art. 973), Iosbienes de uso publlco y 

I 

ACCIONES POLICIVAS PARA LA PROTECCION DE LA POSESION Y 
LA TENENCIA - Clases I ACCION POSESORIA/ LANZAMIENTO PO;R 
OCUPACION DE HECHO - Regimen de procedimiento aplicable. 

. . J . . . 

Las acciones policivas encaminadas a proteger la posesion o tenencia 
son la acci6n por perturbaci6n y la acci6n por despojo. La primera, a que 
se refiere el libro II, capitulo V del C6digo Nacional de Policia, sin esta- 
blecer on procedimiento, se rige por las disposiciones nacionales sobre 
la materia y, en los aspectos que estas no contemplen, por lo sefialado 
en los c6digos departamentales de policia; tal es la interpretacien que 
ha hecho esta Sala con fundamento en el articulo 187-9 'de la Constitu- 
ci6n de 1886, correspondiente al articulo 300-8 de la Constitucion vi- 
gente (consulta mimero 1119 de 7 de febrero de 1977). En la segunda, o 
querella de restablecimiento o despojo violento, el derecho prescribe 
en seis meses (C.C., art. 984) y es menester distinguir si se trata de on 
predio urbano, caso en el coal se acude · al procedimiento de lanzamiento 
por ocupacidn de hecho, sefialado en la. Ley· 57 de 1905 y so Decreto 
Reglamentario 992 de 1930, o. de on predio rural, evento en que rige lo 
dispuesto en el Decreto-ley 2303 de 1989 sobre jurisdiccion agraria (art. 
2° numeral 10). · 

ACCION POSESOR.µ - Objeto I POSESION DE BIEN· Prueba I ACCION · 
REIVINDICATORIA - Concepto. 

DIMAR - Atribuciones I CONCESION DE AGUAS DE BIENES DE USO 
PUBLICO - Competencia de la DIMAR. 

La regulaci6n, autorizaci6n y control de las concesiones y permisos de 
aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso ptiblico "de 
las areas de su jurisdicci6n" -que comprende hasta el limite exterior de 
la zona econ6mica exclusiva-, asi como el conocimiento y fallo de las 
investigaciones por violaci6n a las normas de marina mercante y de re- 
serva de carga, opor contaminaci6n del medio marino y fluvial, o por 
construcciones indebidas y no autorizadas, compete a la Direcci6n Ge- 
neral Maritima,.DIMAR, de conformidad con lo sefialado en el Decreto- 

'Iey 2324 de 1984. 
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I. Clases de propiedad. Con fundamento en la Constituci6n Polftica.Ja juris- 
prudencia distingue tres clases.de propiedad: privada, estatal y piiblica. En efecto, a la 
clasificaci6n que comprende la propiedad privada y la propiedad estatal, se agrega 

LA SALA CQNSIDERA Y RESPONDE: 

. . 

''l, Cual es el procedimiento que se debe seguir para la recuperaci6n d~ los bienes 
fiscales que se encuentran en poder de terceras personas?", · 

Referenda: Procedimiento para la recuperaci6n de bienes fiscales. 

El senor Ministro de Desarrollo Econ6mico, doctor Rodrigo Marin Bernal, hace 
algunas consideraciones en relaci6n con unos bienes inmuebles (lotes deterreno) de 
propiedad de la Corporaci6n Nacional de Turismo y que han sido invadidos por terce- 
ras personas; tras estimar que estos ocupantes no _pueden ser considerados como 
poseedores por cuanto dichos bienes tienen el caracter de imprescriptibles por man- 
dato del C6digo de Procedimiento Civil, procede a consultar: 

Consejero Ponente: Doctor JavierHenao Hidron. 

Radicaci6n mimero 745. 

los bienes fiscales. La acci6n reivindicatoria o acci6n de dominio es la 
que tiene el duefio de una cosa singular, de que no esta en posesi6n, 
para que el poseedor de ella sea condenado a restituirsela (C.C., art. 
946). Exige derecho de doniinio en el demandante y posesion material 
en el demandado y es, por tanto, una .accion primordialmente protectora 
del dominio, que ampara a bienes inmuebles y muebles; aunque tambien 
podra intentarse contra el que poseia de mala fe y por hecho o culpa suya 
ha dejado de poseer, como si actualmente poseyese (ibidem, art. 957). El 
poseedor tiene derecho a que se le reembolse lo que haya gastado en 
repararla y mejorarla-(ibidem,· art. 947). 

BIEN FISCAL - Procedimiento para la recuperaci6n I PERTURBACION DE 
LA POSESION - Acci6n policiva I ACCION DE POLICIA - Prescripcion. 

El. procedimiento que se debe seguir para la recuperaci6n de los bienes 
· fiscales que se encuentran en poder de terceras personas es, Inicial- 
mente, el que corresponde a las acciones policivas de perturbaci6n o de 
despojo, segtin el caso. Vencido el 'termine de prescrlpcion' para el ejer- · 
cicio de las acetones policivas; el procedimiente es-el correspondiente - 

· al procesoabreviado que dispone el C6digo de Procedimiento Civil para 
· tramitar y decidir los asuntos de tenencia, salvo que se trate de un bien 
agrarlo, caso en el cual se aplicara Jo dispuesto en el Decreto-Iey 2303 

· de 1989. 

· Santa Fe de Bogota, veintinueve q9) de novi~inbre de rhll novecientos noventa 
y cinco (1995). 
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hoy un tercer grupo, el de la propiedad piiblica, que es aquella afectada por disposici6n 
de la ley al cumplimiento de finalidades ptiblicas, las cuales pueden ser cumplidas no 
solamente por el Estado sino, tambien, por particulares (1). 

1.1 La propiedad privada, tanto la individual (art. 58) como la colectiva 6 comu- 
nitaria: este es el caso de los resguardos indigenas (art. 329) 'y de las areas ocupadas 
por comunidades negras en la cuenca del Pacffico (art. 55 transitorio), esta sometida 
al cumplimiento de una funci6n social y ecol6gica que implica obligaciones, y goza de 
la protecci6n consistente en que junta a los demas derechos adquiridos con arreglo a 
las leyes civiles, no puede ser desconocida ni vulnerada por leyes posteriores. 

1.2 La propiedad estatal comprende los bienes que el Estado posee como propie- 
dad privada, en condiciones similares a la que detentan los particulares. Pero tambien 
y principalmente, comprende aquellos elementos constitutivos del territorio de Colom- 
bia con respecto a los cuales tiene un dominio eminente que le permite el ejercicio de 
actos de soberanfa: tales son el suelo (territorio continental e islas, islotes, cayos, 
morros y bancos que le pertenecen), el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la 
plataforma continental, la zona econ6mica exclusiva, el espacio aereo, el espectro 
electromagnetico y el espacio donde acnia, y un eventual segmento de 6rbita 
geoestacionaria, de conformidad con el derecho intemacional o con las leyes colom- 
bianas a falta de normas intemacionales. De modo que el territorio, "con los bienes 
piiblicos que de el forman parte", pertenecen a la N aci6n, personificaci6n jurfdica del 
Estado (arts. 101, 102 y 332 de la Constituci6n). 

1.3. La propiedad piiblica, conformada por los bienes de dominio piiblico, tiene 
tambien como titular principal al Estado pero admite excepcionalmente la titularidad 
de particulares. Esta clase de propiedad esta destinada o afectada legalmente a un 
uso piiblico, a un servicio piiblico, o al fomento de la riqueza nacional. La constituyen, 
por consiguiente, los bienes de uso publico, tales como rfos, playas marftimas y fluvia- 
les, calles, caminos, puentes, plazas, cuyo uso pertenece a todos los habitantes del 
territorio; los bienes fiscales o patrimoniales que, afectados a la prestaci6n de servi- 
cios piiblicos, se subdividen en ''fiscales comunes" ( edificios de las oficinas piiblicas, 
escuelas, hospitales, cuarteles, granjas experimentales, los lotes de terreno destinados 
a obras de infraestructura dirigidas a la instalacion o dotaci6n de servicios publicos", 
en "estrictamente fiscales" (los dineros a disposici6n de las tesorerfas, los impuestos, 
las multas, los recursos del presupuesto) y en "fiscales adjudicables", esto es, los 
baldfos destinados a ser adjudicados para su explotaci6n econ6mica; y los bienes que 
forman el patrimonio arqueol6gico, cultural e hist6rico de la naci6n, incluyendo los 
inmuebles de propiedad particular que hayan sido declarados monumentos nacionales 
conforme a la Ley 163 de 1959 y su Decreto Reglamentario 264 de 1963. Existen 
tambien los bienes parafiscales, originados en contribuciones parafiscales y que tie- 
nen un tratamiento especial. 

Mientras se conserve la destinaci6n al cumplimiento de los fines expresados, los 
bienes de propiedad piiblica tienen caracteristicas especiales, El artfculo 63 de la 
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Especfficamente para los bienes de uso piiblico, el Codigo Nacional de Policfa o 
Decreto-ley 1355 de 1970, establece una acci6n restitutoria que se ejerce ante los 
alcaldes, quienes, en ejercicio de la funcion de policia, procederan a. dictar la corres- 
pondiente resolucion que debera cumplirse en un plazo no mayor de treinta dfas; con-. 
tra la misma procede el recurso de reposici6n y, en subsidio, el de apelaci6n para ante 
el gobemador (ibidem, art. 132). Esta accion de amparo respecto de los bienes de uso 
ptiblico, tiene, desde luego, antecedentes en diversasnormas de orden constitucional y 
legal. Entrelas primeras es pertinente mencionar losartfculos 4°, 30 y 183 de la Carta 
Politica de 1886 y entre las segundas, el artfculo 208 de la Ley 4a de 1913, reglamen- 
tado por el Decreto 640 de 1973;' de conformidad con este decreto, "esun deber de 
los alcaldes y gobernadores proceder de oficio, inmediatament~ que tengan conoci- 
miento de la ocupaci6n que, en cualquier tiempo, se haya hecho de zonas de vias 
piiblicas; urbanas o rurales, a dictar las providencias conducentes a la correspondiente 
restituci6n" (art: 5°), disposicion que es-aplicable tambien "En el caso 'de restituci6n de 

..... 
'.., 

Constitucion otorga no solamente alos bienes de uso piiblico, sino tambien a los par- 
ques naturales y al patrimonio arqueol6gico de la Nacion, las condiciones de ser 
inalienables, imprescriptibles e inembargables; notas que hace extensivas a las tierras 
comunales de grupos etnicos ya las tierras de resguardo indfgena. Ademas, la precitada 
norma constitucional admite que a Ia anterior enumeracion puedan concurrir otros 
bienes, siempre que asf lo determine IaIey, 

Yes precisamente en la ley (C6digo de Procedimiento Civil, vigente a partir del 
1 ° de julio de ~ 971 ), donde se dispone que la declaracion de pertenencia no procede 
respecto de bienes imprescriptibles "o de propiedad de las entidades de derecho piibli- 
co" ; (ibidem, art. 407 regla 4a), con lo cual la imprescriptibilidad, que ya se predicaba 
respecto de los bienes de uso priblico por mandato del artfculo 2519 del C6digo Civil, 
se hizo extensiva a los bienes fiscales. 

II. Acetones tendientes a proteger o recuperar bienes del Estado 

Como consecuencia 16gica del Estado 'Social de Derecho, proclamado por nues- 
tra Constituci6n en su articulo 1 °, todo derecho, personal o real, lleva.inherente su 

_ correspondiente acci6n, facultad destinada a que su titular pueda invocar su protec- 
ci6n ante el poder judicial o la autoridad competente cuando aquel sea objeto de per- 
turbacion, violaci6n o desconocimiento. 

De esa manera surgen acciones que pueden ser ejercidas ante fas autoriclades 
policivas o administrativas, o ante las propiamente judiciales. Mediante las primeras 
se busca retornar las cosas al estado en que estaban antes ·de la perturbacion 6 despo- 
jo; por medio de las segundas se pretende nosolamente resolver los conflictos que 
surjan: entre particulares ·o entre estos y el Estado, sino tambien la proteccion de 

-aquellos bienes que tienen connotaci6n colectiva o publics; como la diversidad einte- 
gridad del medio ambiente (C. N., art. 79)yla integridad del espacio piiblico (C. N., 
art. 82). 
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los demas bienes de uso piiblico" (ibidem, art. 7°). Por lo demas, el C6digo de Regi- 
men Municipal expedido mediante el Decreto 1333 de 1986 dispone que toda ocupa- 
ci6n permanente de las vfas, puentes y acueductos piiblicos es atentatorio de los derechos 
del cormin, y los que en ellos tengan parte seran ·obligados a restituir, en cualquier 
tiempo que sea, la parte ocupada y un tanto mas de su valor, ademas de los dafios y 
perjuicios de que puedan ser responsables (ibidem, art. 170 inciso segundo ), y asigna 
al personero la atribuci6n de "demandar de his autoridades competentes las medidas 

. de policfa necesarias para impedir la perturbaci6n y ocupaci6n de los bienes fiscales y 
de uso publico" (ibidem, art. 139, regla 7"). 

Con todo, la regulaci6n, autorizaci6n y control delas concesiones y permisos de 
aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso piiblico "de las areas de su 
jurisdicci6n" -que comprende hasta el limite exterior de la zona econ6mica exclusi- 
va-, asf como el conocimiento y fallo de las investigaciones por violaci6n a las normas 
de marina mercante y de reserva de carga, o por contaminaci6n del medio marina y 
flu vial, o por construcciones indebidas y no autorizadas, compete a la Direcci6n Gene- 
ral Maritima, Dimar, de conformidad con lo sefialado en el Decreto-ley 2324 de 1984. 

Para fa defensa de los elementos constitutivos del espacio piiblico y el medio 
ambiente, es procedente la accion popular prevista en los articulos 1005 del C6digo 
Civil y 8° de la Ley 9" de 1989, que se ejerce ante los jueces ordinarios y sigue el 
tramite correspondiente al proceso abreviado; en tratandose de la preservacion del 
ambiente rural y manejo de los recursos naturales reriovables de caracter agrario, se 
instaura ante los jueces agrarios, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto-ley 
2303 de 1989, paragrafo de su articulo 2°. 

En relaci6n con los bienes fiscales, si bien la ley les otorg6 desde 1971 el carac- 
ter de imprescriptibles, coetanea o subsiguientemente no estableci6 un procedimiento 

. especial para su protecci6n y eventual restituci6n, ni remitio tampoco al tramite dis- 
puesto para los bienes de uso piiblico. Por ello la entidad estatal, propietaria de bienes 
que por estar afectados a laprestacion de un servicio piiblico son considerados como 
fiscales o patrimoniales, debera acudir a los medias ordinarios que brinda la ley para la 
defensa, protecci6n o restitucion de la propiedad privada. Las acciones seran enton- 
ces de caracter policivo o judicial. En este ultimo caso habra que estudiar la proceden- 
cia de acciones tales como la posesoria, la reivindicatoria, y la de tenencia. 

Las acciones policivas encaminadas a proteger la posesi6n o tenencia son la 
acci6n por perturbaci6n y la accion por despojo. La primera, a que se refiere el libto 
II, capftulo V del C6digo Nacional de Policia, sin establecerun procedimiento, se rige 
por las disposiciones nacionales sobre la materia y, en los aspectos que estas no con- 
templen, por lo sefialado en los c6digos departamentales de policia; tal es la interpre- 
taci6n que ha hecho esta Sala con fundamento en el artfculo 187-~ de la Constituci6n 
de 1886, correspondiente al artfculo 300-8 de la Constituci6n vigente (Consulta No. 
1119 de 7 de febrero de 1977). En la segunda, o querella de restablecimiento o despojo 
violento, el derecho prescribe en seis meses (C. C., art. 984) yes menester distinguir 
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Finalmente, el C6digo de Procedimiento Civil sujeta al tramite y decision del 
proceso abreviado, los asuntos de restituci6n de tenencia a cualquiertf tulo y el reco- 
nocimiento de las indemnizaciones a que haya lugar (ibidem, art. 408-10), distinguien- 
do mas adelante entre la restituci6n de predios rurales (ibidem, art. 425) y otros 
procesos de restituci6n de tenencia (ibidem, art. 426); entre estos. ultimas menciona 
"cualquier clase de bienes dados en tenencia a tf tulo distinto de arrendamiento". 

Los bienes fiscales o patrimoniales pertenecen al Estado como una especie de 
propiedad piiblica destinada real o potencialmente a la prestaci6n de servicios ptibli- 
cos. Aunque dotados de la prerrogativa de ser imprescriptibles y generalmente 
inembargables, como norma general se rigen por la legislaci6n cormin, 

La acci6n reivindicatoria o acci6n de dominio es la que tiene el duefio de una 
cosa singular, de que no esta en posesi6n, para que el poseedor de ella sea condenado 

. · a restitufrsela (CC., art:946). Exige derecho de dominio en el demandante yposesion 
material en el demandado y es, por tan to, una acci6n primordialmente protectora del 
dominio, que ampara a bienes inmuebles ymuebles; aunque tambien podra intentarse 
contra el que posefa de mala fe y par hecho o culpa suya ha dejado de poseer, como 
si actualmente poseyese (ibidem, art. 957). El poseedor tiene derecho a que se le 
reembolse lo que haya gastado en repararla y mejorarla (ibidem, art. 947). 

- .r' En las acciones posesorias, cuyo objeto oonsiste en conservar o recuperar la 
_:_p_os_esi6nde bi~m:CHJl,ic;es,_ Q de derechos reales constituidos en ellos (C. C., art, 972), 

- . - - -·--· .. ··--- - ···-- ---- -- --·- 

eldemandante debera demostrar el hecho de la posesi6n que alegue e interponer la 
respectiva demanda dentro del afio, contado desde el acto de molestia inferido a ella o 
de su perdida (C:.C., art. 976). No son susceptibles de interponerse respecto de las 
cosas que no pueden ganarse por prescripci6n, comolas servidumbres inaparantes O 

discontinuas (C.C., art. 973), los bienes de uso piiblico y Ios bienes fiscales. 

Las acciones de proteccionjurisdiccional son aquellas que la ley otorga al duefio 
o poseedor para defenderse de temores fundados, perturbaciones o despojo de terce- 
ros y que se adelantan, vencido el termino de prescripcion establecido para las accio- 
nes policivas, ante los organos judiciales competentes. 

si se trata de un predio urbano, caso en el coal se acude al procedimiento de lanza- 
miento por ocupaci6n de hecho, sefialado en la Ley 57 de 1905 y su Decreto Re- 
glamentario 992 de 1930, o de un predio rural, evento en que rige lo dispuesto en el 
Decreto-ley 2303 de 1989 sabre jurisdicci6n agraria (art. 2° numeral 10). En todo 
caso, la policfa s6lo puede intervenir para evitar que se perturbe el derecho de pose- 
si6n o mera tenencia que alguien tenga sabre un bien, y en el caso de que se haya 
violado ese derecho, para restablecer y preservar la situaci6n que existfa en el mo- 
menta en que se produjo la perturbaci6n, conforme al articulo 125 del citado C6digo. 
Por tanto.Ias medidas de policfa para proteger la posesi6n y tenencia se mantendran 
mientras el juez no decida otra cosa (ibidem, art. 127). 
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(1) Por ejemplo, sentencias de la Corte Supremade Justicia de 16 de noviembre de 1978, Sala Plena 
y de 28 de julio de 1987 ~ Sala de Casaci6n Civil y de la Corte Constitucional, T-566 de 23 de octubre de 
1992. 

NOTA DE RELATORIA: Menciona las sentencias de la Corte Suprema de Justicia de 16 de 
noviembre de 1978, Sala Plena y de 28 dejulio de 1987, Sala de Casaci6n Civil y de la Corte Constitucio- 
nal, T-566 de 23 de octubre de 1992. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cisar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

Transcrfbase, en seridas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Desarrollo 
Econ6mico y Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Reptiblica (C.C.A., art. 112). 

En el caso de que bienes fiscales se encuentren en poder de terceras personas, 
el procedimiento que se debe seguir para su recuperaci6n dependera de circunstan- 
cias de tiempo, modo y hasta de lugar, como que el tratarniento difiere segun su situa- 
ci6n geografica, distinguiendose entre predios urbanos y rurales. 

De manera que, inicialmente, procederan las acciones policivas, por perturba- 
ci6n o por despojo, segun el caso. Y con posterioridad, es decir, una vez transcurrido 
el termino de prescripci6n que la ley establece para el ejercicio de aquellas, habra que 
acudir ante las autoridades judiciales. Las acciones de protecci6n jurisdiccional fue- 
ron, tradicionalmente, la posesoria y la de reivindicaci6n o acci6n de dominio. Hoy en 
dia, dotados los bienes fiscales de la prerrogativa de la imprescriptibilidad, el ocupante 
de hecho del bien fiscal ya no podra alegar posesi6n. A lo sumo se convertira en un 
me~o tenedor que por ministerio de la ley esta reconociendo dominio ajeno. Por ello, 
en sede jurisdiccional lo pertinente sera el ejercicio por la entidad estatal propietaria 
del bien fiscal, de la acci6n correspondiente al proceso de lanzarniento, con funda- 
mento en los artfculos 425 y 426 del Codigo de Procedimiento Civil; en tratandose de 
bienes agrarios, el lanzarniento por ocupaci6n de hecho compete a los juzgados agra- 
rios como consecuencia de la creaci6n de la jurisdicci6n agraria por el Decreto-ley 
2303 de 1989 y lo preceptuado en sus artfculos 2°, numeral 6, 3° y 8°, numeral 2. 

En merito de lo expuesto, la Sala responde: 

El procedimiento que se debe seguir para la recuperacion de los bienes fiscales 
que se encuentran en poder de terceras personas es, inicialmente, el que corresponde 
a las acciones policivas de perturbaci6n o de despojo, segun el caso. 

Vencido el termino de prescripci6n para el ejercicio de las acciones policivas, el 
procedimiento es el correspondiente al proceso abreviado que dispone el C6digo de 
Procedimiento Civil para tramitar y decidir los asuntos de tenencia, salvo que se trate 
de un bien agrario, caso en el cual se aplicara lo dispuesto en el Decreto-ley 2303 de 
1989. 
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CAPACITACION EN EL EXTERIOR DE EMPLEADO PUBLICO- Obser- 
vancia de tramites para el permiso. 

· La aceptacion y asistencia por parte · de servidores publicos para partici- 
par en cursos de capacitaci6n, seminarios, talleres o reuniones a los 
cuales inviten gobiernos · extranjeros u organismos internacionales, no 

· .; estan comprendidos dentro de los · articulos: 129 y 189 numeral 18 de la · 
Constituci6n Politica, por cuanto estas normas se refieren a otro genero 

· Autorizada su publicaci6n con oficio 072 de 22 de enero de 1996 .. 

I 
I 

. . 

NORMA DISCIPLINARIA - Reproducci6n de norma constitucional. 

- Los.mandatos.previstes en los ads .. 129-y.189 n~meral.18_.de la carta 
·. fueron repetidos en norma de caracter disciplmario que los convierte en 

. prohibicion y . tambien en falta disciplinarta atribuible a Ios servldores 
publkos, de conformidad con las previsiones del art. 38 de la misma Ley 
200 de 1995. En consecuencia toda distinci6n o beneficio material o no, · 
que se .otorgue por un organismo internacional o un gobierno extranjero 
a un servidor publieo solo puedeser recibido con permiso expreso del 
Gobierno Nacional. 

; ., 

CONSULTA NUMER0-747 · - 
(29.de noviembre de 1995) 

NORMA CONSTITUCIONAL - Interpretaci6n l CONSTITUCION DER.0- 
GADA Y CONSTITUCION. VIGENTE - Difer.encias. 

La actual Constituci6n se . refiere a todos los servidores del Estado, 
modificando la redacci6n anterior que cubria " ... Colombiano que este al 
servicto de Colombia" la norma actual incorpora las .expresiones "hono- 
res y recompensas" yla de "celebrar contratos" ... ,, que no contemplaba 
la Constituci6n del 86. La disposici6n de la carta actual agrega, ademas 
que gobiernos extranjeros, los organlsmos internacionales, los cuales 
no fueron mencionados en la anterior constituci6n. 

Autorizada su publicaci6n con oficio mimere 072 de 22 de enero de 1996. 
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"Articulo 66. Ningtin colombiano que este al servicio de Colombia podra, sin 
permiso de su gobiemo, admitir de gobiemo extranjero cargo o merced alguna, 
so pena de perder el empleo que ejerce". · 

"Artfculo 120. Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe del Estado 
y suprema autoridad administrativa: 

La Constituci6n Polftica del afio 1886 que rigi6 hasta hace 4 afi.os, prevefa dispo- 
siciones sabre la materia en terminos que parcialmente recogfan el contenido de la 
norma actual. En efecto el texto de la Carta decfa: · 

LA SALA CONSIDERA: 

ANTECEDENTES 

Frente a tal disposici6n se pregunta si la asistencia o la aceptaci6n para partici- 
par en cursos de capacitacion, seminarios, talleres o reuniones para funcionarios 
publicos, ofrecidos par orgariismos intemacionales o gobiemos extranjeros, con 
el financiamiento total o parcial de las gastos de sostenimiento y traslado, implica 
incurrir en una o varias de las prohibiciones a que se refiere la no?TI-a citada". · 

"Conforme al artfculo 1_29 de la Constituci6n Polftica: "Los servidores piiblicos 
no podran aceptar cargos, honores o recompensas de gobiemos extranjeros u 
organismos internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa autoriza- 
ci6n del Gobierno". 

El senor Ministro de Hacienda y Credito Publico formula a la Sala la siguiente 
consul ta: 

Referenda: Alcance del articulo 129 de la Constituci6n Politica sabre prohibicio- 
nes a las servidores piiblicos en relaci6n con gobiemos extranjeros y organismos in- 
temacionales. 

Radicaci6n mimero 747. 

Consejero Ponente: Doctor Luis Camilo Osorio Isaza. 

de beneficios consistentes en cargos, honores o recompensas; o en la 
celebraci6n de contratos. Sin embargo, en todo caso los servidores pu- 
blicos deben observar el tramite legal previo para la obtenci6n del per- 
miso o comisi6n correspondiente, cuando se trate de eventos fuera del 
pals. · 

Autorizada su publicaci6n con oficio mimero 072 de 22 de enero de 1996. 

· Santa Fe de Bogota, D;C., noviembre veintinueve (29) de mil novecientos no- 
venta y cinco (1995). 
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El constituyente entonces, en procura de garantizar la independencia de la fun- 
ci6n ptiblica dispuso limitar a sus servidores frente a gobiemos extranjeros y organis- 
mos internacionales, encualquier tipo de relaciones de las allf mencionadas, sujetandolas 
a permiso del gobierno. 

Los terminos de la Constituci6n Polftica: "cargos, honores o recompensas" son 
extensivos a su vez con otros, "dignidad, empleo, oficio" segtin el significado asignado 

Segtin el artfculo 129 de la Constituci6nPolitica esta prohibido a los servidores 
piiblicos recibir de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales cargos, ho- 
nores o recompensas, asf como celebrar contratos con ellos, sin previa autorizaci6n 
del Gobiemo. 

' I· REGIMEN ACTUAL 
' I 

- La norma actual incorpora las expresiones "honores y recompensas" y la de 
"celebrar contratos" .. :, que.no contemplaba.la Constitucion deL86.--~ 

'-- La disposici6n de la Carta actual agrega, · ademas de gobiernos extrartjeros, los 
organismos internacionales, los cuales no fueron. mencionados en la anterior 
Constituci6n. 

Mas adelante, agreg6 la comisi6n: 

"En cuanto a la prohibici6n de aceptar cargos, honores o recompensas de go- 
biernos extranjeros sin autorizaci6n del gobiemo, se aprob6 ... la expresion "ni 
celebrar contratos con estos". (Gaceta Constitucional mimero 78 del 21 de mayo 
de 1991, pag, 10). . ,; 

-En sintesis, la-Carta-Polftica-del 91--sefiala varies elementos adicionales · a Ia.,., 
restricci6n anterior y ello aparece expresado por el constituyente; entre las modifica- 
ciones pueden sefialarse las siguientes: 

- La actual Constitucion se refiere a todos los servidores del Estado, modifican- 
do la redaccion anterior que cubrfa " ... colombiano que este al servicio de Co- 
lombia ... " 

16. Dar permiso a los empleados nacionales que lo soliciten, para admitir cargos · 
o mercedes de gobiernos extranjeros", 

Los constituyentes del 91 que elaboraron varios trabajos previos a la Carta Poli- 
tica actual, incluyeron ponencia para primer debate, presentada por la subcomision 
donde sefialaron, 

"Nuestra propuesta recoge los artfculos 64, 65, 66 y 67 de la Constituci6n vigente 
a.los cuales se les han hecho modificaciones que amplfan el concepto de servidor 
piiblico y precisan el ambito de sus competencias" (Gaceta Constitucional nu- 
rnero 68, mayo 6 de 1991, pag, 18). 
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La ley fundamental en el caso bajo estudio regula la actividad de los servidores 
piiblicos en la relaci6n con gobiemos extranjeros y organismos intemacionales, tiene 
sefialamientos especializados para los diplomaticos y los militares y aiin para los civi- 
les en caso de conflicto armado. 

Por ello tambien se demanda por la Constituci6n Polf tica lo siguiente: 

"l~s servidores piiblicos estan al servicio def Estado y de la comunidad; y ejerce- 
ran SUS funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y ei reglamento" 
(art. 123. inc. 2 ibidem). 

Por lo demas, la atribucion exclusiva y excluyente que se otorga al Presidente de 
la Repiiblica, como Jefe de Estado, de dirigir las relaciones intemacionales, art. 189 
numeral 2, es delicada funci6n que no puede interf erirse por la actuaci6n de otro 
servidor piiblico, que no cuente con su expresa facultad para hacerlo. 

Los artfculos 129 y 189 numeral 18, de la Constitucion, no dejan duda en cuanto 
a que no se permite a los servidores piiblicos establecer vfnculo de relaci6n que signi- 
fique recibir beneficio -material o inmaterial- o celebrar contrato con gobiemos ex- 
tranjeros u organismos intemacionales, sin la autorizacion que el gobiemo conceda, la 
cual solo puede ser temporal, segiin el texto transcrito. 

El segundo concepto "merced", tiene el sentido, segiin el.diccionario citado, de 
"premio o galard6n", "dadiva o beneficio". 

18. Conceder permiso a los empleados piiblicos nacionales que lo soliciten, para 
aceptar con caracter temporal, cargos o mercedes de gobiemos extranjeros" 
(ibidem). 

"Artfculo 189. Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado, 
Jefe de Gobiemo y suprema autoridad administrativa: 

De otro lado, el Presidente de la Repiiblica de conformidad con la Constituci6n 
Politica, esta investido de facultades, en materias que resultan coincidentes y comple- 
mentarias de la sometida a consulta, asf: 

por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, lo cual pone de rnani- 
fi~sto que la norma constitucional abarca distinciones de caracter inmaterial como un 
diploma o una condecoracion, o con contenido econ6mico o material representado en 
vinculacion de caracter laboral, o el beneficio o premio relacionado con una actuaci6n 
concreta, por ello ademas emplea en su redacci6n el termino "recompensa". Igual- 
mente, para cubrir todo el concepto de beneficio, el impedimento tambien se impone 
para celebrar contratos con gobiemos extranjeros u organismos internacionales, sin . 
autorizaci6n previa del Gobiemo Nacional. 
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· Las comisiones y permisos para servidores tienen tratamiento especial· por la 
naturaleza de las actividades y las circunstancias en que se realizan. · 

LEGISLACION APLICABLE A EVENTOS ACADEMICOS 

I; 

De talmodo los mandatos previstos en los articulos 129 y 189 numeral 18 de la 
Carta fueron repetidos en norma de caracter disciplinaiio que los convierte en prohi- 

.. · bicion y tambienen falta disciplinaria atribuible a las servidores publioos de eonformi- 
dadconlas previsiones del articulo 38 de la misma Ley 200 de-1995. 

Eh consecuencia, toda distinci6n o beneficio material o no, que se otorgue por un 
organismo internacional o un gobierno extranjero a un servidorptiblico solo puede ser 
recibido con permiso expreso del Gobierno Nacional. . 

Sin embargo, deb~ hacerse distinci6n cuando el gobierno extranjero u organismo 
internacional ofrecen cargos, beneficios u honores, frente a otros asuntos relaciona- 
dos con la autorizacion o permiso que deben obtener .los servidores para asistir a 
seminarios, cursos de capacitaci6n y otros eventos academicos. Respecto de estos 

· ultimos tambien es preciso distinguir que no es lo rriismo concurrir como expositor o 
conferenciante en cuyo caso podrfa mediar contrato, si hay lugar a pago, distinto de 
cuando s_e tiene la simple calidad de asistente u oyente. 

3. Aceptar sin permiso de· la autoridad correspondiente cargos, honores o re- 
compensas provenientes de organismos intemacionales _o gobiernos 'extranje- 
ros". 

... ; aceptar sin permiso del Gobierno, cargos, obsequios, invitaciones o cualquie- 
ra otra clase de prebendas provenientes de entidades nacionales o extranjeras o 
d tr bi " . e O os go 1emos; ... . 

Por ultimo conviene anotar que la Ley 200 de 1995, "por la cual se adopta el 
C6digo Disciplinario Uni co", cuando discrimina las prohibiciones que pesan sobre los 
servidores piiblicos .se reiteran en nortna identica: 

'-~Artfcufo4LEsta prohibido a.los servidores publicos: 

··;:;. 
De otro lado, la Constitucion al sefialar el procedimiento que debe observarse por 

los servidores piiblicos para salir del pafs, advierte que nadie investido de tal calidad 
puede dejar el territorio nacional para realizar actividades donde gobiernos extranjeros u 
organismos intemacionales ofrezcan cargos, honores, merced, beneficios o la celebra- 
cion.de contratos, sin la autorizaci6n expresa del Presidente de la Reptiblica, 

Estas disposiciones ademas aparecen repetidas en la ley en terminos y alcance 
similares, como puede leerse en el Decreto 2400 de 1968: · 

"Artfculo 8°. A los empleados lesesta prohibido: 
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· "Artfculo 96. Las comisiones para atender invitacion de gobiemos extranjeros, 
organismos intemacionales o entidades particulares, solo podran ser aceptadas 
previa atitorizaci6n del Gobiemo NacionaL.." (lo subrayado fuera de texto). 

Al respecto el Decreto Extraordinario 1042 de 1978 eri el inciso 2° del artfculo 66 
dispuso: 1 

"Salvo disposicion legal en contrario, las comisiones en el exterior requeriran 
autorizacion previa de la Presidencia de la Republica y se otorgaran mediante 
decreto cuando se trate del sector central. Sin embargo; el Presidente de la 
Reptiblica podra delegar el otorgamiento de comisiones al exterior cuya designa- 
cion hubiere delegado". 

"Artfculo 78. Las comisiones en el interior del pafs se confieren por el Jefe del 
organismo administrativo, o por quien haya recibido delegaciones para ello, las 
comisiones al exterior exclusivamente por el gobiemo" (lo subrayado fuera del 
texto). 

d) Para atender invitaciones de gobiemos extranjeros, de organismos internacio- 
nales o de instituciones privadas". 

b) Para adelantar estudios; 

"a) De servicio, para asistir a reuniones, conferencias o seminarios o realizar 
visitas de observacion . 

Artfculo 76. Las comisiones pueden ser: 

Tambien en desarrollo de las disposiciones con caracter legal, el Decreto 1950 
de 1973 se ocupa de la materia, asf: 

El Gobiemo reglamentara las condiciones, terminos y procedimientos para con- 
ceder comisiones". 

... para asistir a reuniones, conferencias, seminarios y para realizar visitas. 

"Artfculo 22. A los empleados se les podra otorgar comisiones para los siguien- 
tes fines: · 

El Decreto-ley 2400 de 1968, sefiala: 

Existen diversas disposiciones que tienen relacion con el contenido de la consul- 
ta, las cuales estan vigentes-y son aplicables segun mandato de la Ley 27 de 1992, 
artf culo 2°. 
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.'1 

~- Puede entonces sefialarse que la relacion de Ios' servidores piiblicoscof gooier- 
nos extranjeros u organismosinternacionales, es susceptible de dos enfoques diferen- 
tes: el constitucional que prohibe la aceptaci6n de cargos, honores, recompensas, dadivas 
o mercedes, asf como la celebraci6n de contratos sin autorizaci6n del Gobierno; y el 
legal, que regula reuniones academicas, serninarios y la capacitaci6n que ofrecen y 
prestan aquellos a los servidores piiblicos. 

El primer aspecto tiene en la ley disciplinaria correspondencia represiva; el se- 
gundo se encuentra de tal manera reglamentado que cuando un servidor ptiblico sale 
del pais es porque tiene perrniso previo del GobiernoNacional para ello. 

El servidor piiblico, entonces, puede aceptar fuera de Colombia concurrir a se- 
rninarios, talleres o reuniones de capacitaci6n ofrecidos por organismos internaciona- 
les o gobiernos extranjeros con el perrniso que al efecto le otorgue el Ministro 
competente o el director del respeetivo Departamento Adrninistrativo, advirtiendo que 
en el exterior la relaci6n que asf se genera no puede derivar en aceptaci6n de cargos, 
honores, recompensas, dadivas o cualquier tipo de mercedes o celebraci6n de contra- 
tos que comprometan al funcionario con gobierno extrarijero o entidad internacional. 

Las transcripciones hechas relacionan todos los tramites correspondientes pre- 
cisamente a las actividades objeto de la. consulta, o sea las referentes con capacita- 
ci6n, seminarios, talleres o reuniones con caracter eminentemente educativo, 
academico, 

"Articulo 8°. Se podra conferir cornisi6n de estudios en el exterior ... cada Minis- 
terio o Departamento Admiriistrafivo determinara la man.era de acreditar el ctiiii- 
plirniento de las condiciones y requisitos, asf como la ejecucion de las respectivas 
cornisiones". 

La norma anterior fue reglamentada por el Decreto 1666 de 1991, en lo atinente 
a los aspectos en consideraci6n, asf: 

"Artfculo 2°. A partir de la fecha de vigencia del presente Decreto las cornisio- 
nes al exterior de los empleados del sector central y de entidades descentraliza- 
das que reciben aportes del Presupuesto N acional, seran conferidas mediante 
resoluci6n suscrita por el Ministro o Jefe' del Departamento Adrninistrativo al 
cual pertenezca el empleado o al cual se halle adscrito o vinculado el respectivo 
organismo, previa expedici6n del certificado de disponibilidad presupuestal co- 
rrespondiente. Este ultimo requisito no se exigira, cuando la comision no deman- 
de erogaciones del Tesoro". 

"Artfculo 5°. Las cornisiones de servicios de los empleados piiblicos del orden 
nacional, que tengan por objeto la asistencia a conferencias, congresos o reunio- 

1 

nes de caracter internacional de organismos o entidades de los cuales Colombia 
.haga parte, deberan ser autorizadas por el Ministerio de Relaciones Exterio- 
res ... ". 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

Sin embargo, en todo caso los servidores piiblicos deben observar el tramite legal 
previo para la obtenci6n del perrniso o comision correspondientes, cuando se trate de 
eventos fuera del pais. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Hacienda y 
Credito Piiblico y Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Republica. 

· Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Luis 
Camilo Osorio Isaza, Cesar Hoyos Salazar. 

La aceptaci6n y asistencia por parte de servidores piiblicos para participar en 
cursos de capacitaci6n, seminarios, talleres o reuniones a los cuales inviten gobiemos 
extranjeros u organismos intemacionales, no estan comprendidos dentro de los artfcu- 
los 129 y 189 numeral 18 de la Constituci6n Polftica, por cuanto estas normas se 
refieren a otro genero de beneficios consistentes en cargos, honores o recompensas; 
o en la celebraci6n de contratos. · 

LA SALA RESPONDE: 

De acuerdo con lo expuesto, los seminarios, cursos de capacitaci6n, talleres y 
reuniones patrocinados por otros pafses u organismos intemacionales no tienen signi- 
ficaci6n de cargo, honot o recompensa, ni tampoco son mercedes, ni constituyen 
celebraci6n de contratos; entonces, la participacion en estas reuniones y la concu- 
rrencia a tales eventos no corresponden a ninguna conducta de las previstas en la 
Constituci6n Polftica. Sin embargo, si se trata de eventos realizados fuera del pafs, las 
autorizaciones para los desplazamientos imponen el cumplimiento de los requisitos 
exigidos en las disposiciones vigentes respecto de las comisiones y perrnisos segtin el 
caso, los cuales son previos y tambien son impartidos por el Gobiemo. 

Las consideraciones expuestas perrniten concluir de manera general, que los 
servidores publicos no estan obligados a pedir permiso para aceptar de gobiemos 
extranjeros u organismos internacionales, esta clase de seminarios, cursos de capaci- 
taci6n o talleres por cuanto ellos no constituyen privilegio o beneficio de los previstos 
en la Constituci6n Polftica, sino apenas colaboraciones e intercambio de caracter edu- 
cativo, pedag6gico oacademico; sin embargo cuando ellos se realicen fuera del pafs, 
en todo caso los servidores piiblicos deben obtener permiso otorgado segiin los trami- 
tes de la legislaci6n vigente. 
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' ./ 

El· legislador entiende por "consume de subsistencia: la cantidad minima 
requerida de electricidad para satisfacer las necesidades basicas de una 
familia; podria agregarse ademas, que corresponde .a uno de los.tres pri- 

. .meros estratos socloeconomlcos. Esta dispesicien tiene directamente el -- 
prop6sito de regular los subsidies de consume de electricidad en termi- 
nos que cubran las necesidades basicas de las personas de menores in- - 
gresos, en desarrollo de la Ley 143 de 19~4, hace .precisiones dirigidas a' 
Indlvlduallzar estos grupos humanos y a determinar lo que debe conside- 
rarse por consume de subsistencia. En cuanto a lo primero prescribe que 
los subsidios estan . dirigidos a favorecer los estratos socioeconomtcos I, 
Il y m, y en lo referente a la cantidad de electricidad que ha de reputarse 

. consumo de subslstencia-determlno la cantidad de 200 Kwhm por mes. 

: · Autorizada su publicacien el 15 de diciembre de 1995. 

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA-· Funciones I SUBSIDIO .DE CON- 
SUMO DE ELECTRICIDAI) - Determtnacion del monto. 

El contenido del articulo ()7.4 de la Ley 142 de 1994 que otorga al.Minis- 
terio de Minas y Energia funciones, en relaci6n con el monto de los 
subsidies de subsistencia para el consumo de electricidad, se encuentra 
vigente. La disposici6n debe cumplirse dentro de los Iimites establecidos 
por la Ley 188 de 1995. y con observancia de lo estatuido en la Ley 143 de 
1994. La excepci6n prevista en el numeral 4.1.3.5 de la Ley 188 de 1995, 
segun la cual las entidades territoriales " ... que desde antes del 1 ° de 
noviembre de 1994, estuvieran, y a la fecha de la promulgaelen de estas 
ley contimian aplicando un consumo de subsistencia inferior ... " indica que 
para ellas los montos inf eriores, cercanos a los 130 kwhm continuaran 
rigiendo, hasta que una nueva legtslaclon (proyecto de Ley 121/95) de los 

SERVICIO PUBLICO DE .ENERGIA ELECTRICA • Consumo de subsis- 
tencia I SUBSIDIO DE CONSUMO DE ELECTRICIDAD- Beneflciarlos .. 

CONSULTA NUMERO 754 
.. (29 de noviembre de 1995) 
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I 
Segundo, durante las dos (2) afios anteriores, a ninguna entidad territorial se le 
aplic6 un consumo de subsistencia de 200 kwhm, sino un monto muy inferior a 
este nivel, ligeramente diferente para cada mercado yen promedioigual a 130 
kwhm. De este modo, lo que la Ley 188 de 1995 consagra coma excepci6n, 

Primera, para la estimaci6n de subsidios en 1993 y -1994, no han sido las entida- 
des territoriales, sino el propio Ministerio de Minas y Energia, el que se ha encar- 
gado de aplicar el concepto de consumo .a subsidiar o consumo de subsistencia, 
para estimar las transferencias para cancelar las subsidios a cada electrificadora 
en las distintas regiones, con cargo al presupuesto nacional, segun lo establecido . 
por el articulo 67.4 de la-Ley 142 de 1994. Seguiria este enfoque vigente tenien- 
do en cuenta el.numeral 4.1.3.5 de la Ley 188 de 1995. 

Nuestra inquietud radica en dos aspectos: 

"Fortna de aplicar el numeral 4.1.3.5 de la Ley 188 de 1995, el cual dice: . 

... "Inversion social (subsidios): es un programa destinado _a cubrir el valor de los 
subsidios par consumo de electricidad y has ta el consumo de subsistencia, de los · 
usuarios ubicados en los estratos socioeconomicos, I, II, III y en un todo de 

· acuerdo con lo estatuido en la Ley 143 de 1994. Para tal efecto mantengase en 
los 200 kwhm el consumo de subsistencia para los usuarios del sector electrico 
en todo el territorio de la. Nacion, exceptuando aquellas entidades territoriales 
que desde el 1° de noviembre de 1994 estuvieran, ya la fecha de la promulgaci6n 
de esta ley contimian aplicando un consumo de subsistencia inferior, y hasta 
tanto, por ley, cuyo proyecto presentara el Gobierno dentro de las pr6ximos cua- 
tro (4) meses, se fijen, teniendo en cuenta los distintos factores que inciden en el 
uso de la energfa, el consumo de subsistencia para cada una de las regiones del 
pais ... ". 

El sefior Ministro de Minas y Energia ha formulado a la Sala la siguiente consul ta: 

Referenda: Subsidios por consumo de electricidad. Entidad competente para 
calcularlos. (Art. 67.4 de la Ley 142 de 1994 y numeral 4.1.3.5 de la Ley 188 de 
1995). 

Radicaci6n mimero 754. 

Consejero Ponente: Doctor Luis Camilo Osorio Isaza. 

Santa Fe de Bogota, D.C., noviembre veintinueve (29) de mil novecientos no- 
venta y cinco (1995). 

Autorizada su publicaci6n el 15 de diciembre de 1995. 

subsidios sefiale limites distintos para los Ilamados consumos de subsis- 
tencia. 
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Mas adelante de Ley 143 de 1994 fij6 respecto del servicio de electricidad los 
principios que debian gobemar el establecimiento de los subsidios, y dispuso: 

"Articulo 67.4. Identificar el monto de.los subsidios que deberia dar la Nacion 
para el respectivo servicio publico, y los criterios con los cuales deberfan asig- 
narse y hacer las propuestas del caso durante la preparaci6n del presupuesto de 
la Nacion". 

LaLeyJ42de 1994en elarticulo 67.4 otorg6 alos Ministros de Minas y Energia, 
de Comunicaciones y de Desarrollo Economico algunas funciones en relacion con los 
servicios piiblicos de energia y de gas combustible, telecomunicaciones, agua potable 
y saneamiento basico respectivamente, entrelas cuales la sefialada en el siguiente 
numeral: - · 

REG_IMEN VIGENTE 

- - 

La Ley 143 de 1994 determinala limitacion o ampliaciones respecto de la cober- 
tura de subsidios fijada ~nJ11 ley anterior . 

. --_ -- - La Ley 188. de ·T9'95 del-pian de desarroffo-determlna ruveles-para el llamado" 
consumo de subsistencia y ordena presentar proyecto de ley que regule la niateria . 

• -v , : • - .. • • • . ' 

La Ley 142 de 1994 define los subsidios y'quienes son beneficiarios de ellos. 

Acerca de la materia relacionada con los consumos minimos y los subsidios, es 
·sonvenienteuna sfntesis de los aspectos referidos en: cada una de las leyes objeto del 
tema, asf: . 

LA _8ALA CONSIDERA: 

ANTECEDENTES 

lgualrnente se busca un pronunciamiento de la rnisma corporacion.para precisar 
si es viable, desde el punto de vista legal, continuar aplicando, al amparo de la 
excepcion contemplada enel numeral 4.1.3.5 de la Ley 188 de 1995; el rnismo 
nivel de consumo de subsistencia utilizado en afios anteriores, el cual varia lige- 
ramente de region a region, con promedio igual a 130 kwhm". 

Dado lo anterior; fa consulta al honorable Consejo de Estado se dirige a redefinir 
elalcance del articulo 67.4 de la Ley 142 de 1994, ala luz del numeral4.l.3.5 de 
la Ley 188 de 1995, con el fin de sefialar la entidad competente para calcular los 
subsidios a cargo del presupuesto nacional y con destino a las entidades territo- 
riales. 

constituyo la regla general para la aplicacion que hace el Ministerio al consumo 
de subsistencia. 
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De otro lado, la obligatoriedad del subsidio por parte del Estado esta garantizada 
por la siguiente disposicion: 

"Artfculo 4 7. En concordancia con lo establecido en el literal h) del artfculo 23 y 
en el articulo 6° de la presente ley, apliquense los factores para establecer ei 
monto de los recursos que los usuarios residenciales de estratos altos y los usua- 
rios no residenciales deben hacer aportes que no excederan del 20% del costo 
de prestacion del servicio para subsidiar los consumos de subsistencia de los 
usuarios residenciales de menores ingresos, 

El faltante de los dineros para pagar la totalidad · de los • subsidios sera cubierto 
con recursos del presupuesto nacional, ... ". 

I 
Las Leyes 142 y 143 de 1994 al ocuparse de la manera como se establecen las 

tarifas del servicio piiblico de energfa electrica, dispuso subsidios de consumo basico, 
para las personas de menores ingresos, que serian cubiertos por los sectores de con- 
sumo de mayores ingresos, dejando a cargo del Ministerio de Minas y Energia la 
"identificacion" del monto correspondiente que, en todo caso se pagara por el presu- 
puesto general de la Nacion; de otro lado ordeno que debera atender los principios 
orientadores consignados en la ley. 

''En virtud del principio de solidaridad y redistribucion del ingreso, las autoridades 
competentes al fijar el regimen tarifario tendran en cuenta el mandato consagra- 
do en el articulo 6°, inciso 7° de esta ley". · 

Asi rnismo, la norma transcrita definio el principio de solidaridad en el inciso 7° 
sefialando que: 

"Articulo 6. 7. Por principio de solidaridad y redistribucion del ingreso se entiende 
que al disefiar el regimen tarif ario se tendra en cuenta el establecirniento de unos 
factores para que los sectores de consumo · de ma yores ingresos ayuden a que 
las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los consumos de 
electricidad que cubran sus necesidades basicas" (ibidem). 

Por otra parte el artfculo 44 de la rnisma Ley 143 de 1994 reitera el ·sistema de 
subsidio disefiado, puntualizando que: · 

"Articulo 44. El regimen' tarifario para usuarios finales regulados de una rnisma 
empresa estara orientado por los criterios de eficiencia economica, suficiencia 
financiera, rentabilidad, solidaridady redistribucion del ingreso, simplicidady trans- 
parencia. 

Precisando en su inciso 6° que: 

"Artfculo 6°. Las actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regi- 
ran por principio de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad, 
solidaridad y equidad". 
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En aplicacion de los presupuestos sefialados, durante los afios de 1993 y 1994, el 
Ministerio de Minasy.Energfa determino diferencialmente para las entidades territo- 
riales consumos de subsistencia "ligeramente diferentes para cada mercado y en pro- 
medio igual a 130 kwhm". 

Partiendo de esta realidad surge en el Ministerio de Minas y Energia la situacion 
planteada en la consulta que tiende a buscar la forma correcta de aplicaci6n del mi- 
nieral 4.1.3.5 de la Ley 188 de 1995. · · 

, En primer termino debe sefialarse que entiende el legislador por "consumo de 
subsistencia": la cantidad minima requerida de electricidad para satisfacer las necesi- 
dades basicas de una familia; podria agregarse ademas.que corresponde a uno de los 
tres primeros estratos socioecon6micos. 

Esta disposicion tiene directainente el prop6sito de regular los subsidios de con- 
sumo de electricidad en terminos que cubran las necesidades basicas de las personas 
de menores.ingresos, en desarrollo dela Ley 143 de 1994, hace precisiones dirigidas 

· a individualizar estos grupos humanos y a determinar lo que debe considerarse por 
consumo de subsistencia, En cuanto a lo primero prescribe que los subsidios estan 

- dirigidos a favorecer los estratos socioeconomicos I, Il y III, y en lo referentea la 
cantidad de electricidad que ha de reputarse consumo de subsistencia; determine la 
cantidad de 200 kwhm por mes. 

De conformidad con las manifestacionesdelMinisterio consignadas en la con- 
sulta, el consumo de· subsistencia fijado eri 200 kwhm resulta superior a lo que se 
venia aplicando, que era un promedio de 130 kwhm, y ello contribuye a generar los 
interrogantes formulados respecto de la aplicabilidad de la facultad contemplada en el 
artfculo 67.4 de la Ley 142 ·de 1994, habida cuenta de la norma en referenda del. : numeral 4.1.3.5 dela Ley 188 de 1995. -·--- 

. . Sin embargo, a pesar de la aparente contradiccion, existe armonia entre las dis- 
posiciones en cuestion . 

. En efecto, la atribuci6n conferida por la Ley 142 de 1994. de "identificar el monto 
de los .subsidios", se entiende que permanece incolume aunque ya Ioscriterios para 
proceder sean rnenos amplios debido a la ultima reglamentacion de la Ley 188 de 1995. 

. Con.todo, debe observarse que el numeral 4.1.3.5 de la Ley 188 de· 1995 tiene 
fundamentalmente efectos hacia el futuro, toda vez que excepnia del rango de consu- 
mo de subsistencia de 200 kwhm "aquellas entidades territoriales que desde antes del 
1 o de noviembre de 1994 estuvieran, y a la fecha de la promulgaci6n de esta ley 
contimian aplicando un consumo de subsistencia inferior", mientras en una ley de 
iniciativa gubemamental que debi6 presentarse dentro de los siguientes cuatro meses,. 
es decir hasta el 2 de octubre pr6ximo pasado, se fije un consumo de subsistencia 
distinto si fuere el caso, siempre sobre la base de los particulares factores que inciden 
en el uso de la energfa en cada una de las regiones del pafs, En efecto, actualmente se 
tramita el proyecto de ley mimero 121 · sobre la materia. 
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NOTA DE.RELATORIA: Sobre los subsidios en servicios piiblicos puede consultarse el concepto. 
807 del 15 de abril de 1996, con ponencia de! doctor Roberto Suarez Franco y sabre criterios de entrega 
y recibo de facturaci6n de servicios publicos contenido en la Resoluci6n 1180 del 21 de noviembre .de 
_1995 de la Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios puede consultarse el auto del 2 de mayo 
de 1996. Exp. ,3703, Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Muiioz: Actor: Hector Emilio 
Pacheco. 

NOTA DE RELATORIA: .Sobre subsidios en servicios piiblicos puede consultarse el concepto 
807 del 15 de abril de 1996, con ponencia de! doctor Roberto Suarez Franco, y sabre criterios de entrega 
y recibo de facturaci6n de servicios publicos contenido en la Resolucion 1180 de! 21 de noviembre de 
1995 de la Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios puede consultarse el auto de! 2 de mayo 
de 1996, exp. 3703, Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Actor: Hector Emilio 
Pacheco. 

1. El contenido del articulo 67.4 de la Ley 142 de 1994 que otorga al Ministerio 
de Minas y Energia funciones, en relaci6n con el monto de los subsidios de subsisten- 
cia para el consumo de electricidad, se encuentra vigente. La disposici6n debe cum- 
plirse dentro de los lfmitesestablecidos por la Ley 188 de 1995 y con observancia de 
lo estatuido en la Ley 143 de 1994. 

2. La excepci6n prevista en el numeral 4.1.3.5 de la Ley 188 de 1995, segtin la 
cual las entidades territoriales " ... que desde antes del 1 ° de noviembre de 1994 estu- 
vieran, y a la fecha de la promulgaci6n de esta ley contimian aplicando un consumo de 
subsistencia inferior ... " indica que para ellas los montos inferiores, cercanos a los 130 
kwhm continuaran rigiendo, hasta que una nueva legislacion de los subsidios sefiale 
limites distintos para los llamados consumos de subsistencia. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Minas y 
Eriergia y Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica. 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Luis 
Camilo Osorio Isaza, Cesar Hoyos Salazar. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

LA SALA RESPONDE: 

La facultad de identificar el monto de los subsidios otorgada al Ministro de Minas 
y Energia sigue teniendo vigencia en los mismos terminos, pero con observancia de la 
ley que aument6 la cantidad subsidiable hasta 200 kwhm en los territorios que antes 
del 1 ° de noviembre de 1994 no tuvieren asignado un monto menor. En consecuencia, 
en desarrollo de la misma nomia, contimian los subsidios en nivel inferior para las 
entidades territoriales que para la fecha sefialada ya lo tenian establecido y ello hasta 
tanto la nueva ley disponga otra forma de proceder. 

Es preciso tener presente que, siendo identificar sin6nimo de unificar, s6lo el 
Ministro de Minas y Energia, en lo atinente al servicio ptiblico domiciliario de electri- 
cidad, podra luego de tal procedimiento, determinar el nivel de "consumo de subsisten- 
cia" para las diferentes entidades territoriales. · 

RAD.-754 



(> .. ·' 

350 

Los contratos a que se refiere los .articulos 174 y 40 de ia Ley 142 de 
---- --T994 soii 'contratos sometidos a regimen especial; constituyen una mo- · 

dalidad especial del contrato de concesion para la gestion y prestaci6n 
de un servicio publico. Las leyes que regulan la formaci6n de los contra- 
tos estan contenidas en· 1as disposiciones citadas en· el punto anterior, y 
los Decretos Reglamentarios 1051 y 1167 de 1995, incluyendo la selec- 
ci6n de los contratistas por la aplicaci6n del procedimiento especial de 
invitaci6n ptiblica y con sujeci6n al deber de selecci6n objetiva. Ademas 
se aplican las reglas del derecho privado, en cuanto la Constituci6n o. la 
ley no dispongan expresamente-lo contrario (articulo 32 de la Ley 142 

· de 1994). El restablecimiento del equilibrio contractual debe determi- 
narse teniendo .en cuenta los criterios de la comision · de regulaci6n cuan- 
do, por via general, defina los lineamientos y · las condiciones que rigen 
los contratos especiales referentes · a areas de servicio exclusivo, con 
fundamento en los articulos 333 de la Constituci6n Politica, 27 y 28 de la 
Ley 80 de 1993. En consecuencia, estos contratos se rigen conjunta- 
mente por las disposiciones de la Ley 142 de 1994, los Decretos 1051 y 
1167 de 1995 y las normas del derecho privado que gobiernan la contra- 
taci6n especial para la gestion de los servicios publicos de conformidad 
con el paragrafo del articulo 39 de la Ley 142 de 1994, ya mencionado. 
Finalmente preocupa a la Sala las repetidas excepciones que han surgi- 
do al estatuto general de Contrataci6n Ptiblica (Ley 80 de 1993) que 
como su nombre lo indica, comprende un regimen para su aplicaci6n, en 
todos los casos, de manera general. En este caso, se revive, en esencia 
la licitaci6n privada al admitir la invitaci6n ptiblica, apartandose de los. 
principios generales como el de la transparencia, cuyo cumplimiento con 
esta modalidad resulta precario. 

CONSULTA NUMERO 750 

(diciembre 4 de 1995) 

RED DE AREAS EXCLUSIVAS DE CONDUCCION DE GAS - Contrato 
especial para la gesti6n de servicio priblico I SERVICIO PlJBLICO DOMI- 
CILIARIO DE GAS - Regimen especial aplicable I COMISION DE REGU- 
LACION DE ENERGIA Y GAS - Reglamentaci6n de contratos especiales. 
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"L La Ley 142 de 1994, "por la cual se establece el regimen de los servicios 
piiblicos domiciliarios", en su artfculo 17 4 dispone: 

Articulo 174. Areas de servicio exclusivo para gas domiciliario. Por motivos 
de interes social y con el prop6sito de que la utilizaci6n racional del recurso gas 
natural, permita la expansion y cobertura del servicio a las personas de menotes 
recursos, por un termino de veinte (20) afios, contados a partir de la vigencia de 
esta ley, el Ministerio de Minas y Energfa podra otorgar las areas de. servicio 
exclusivo para la distribuci6n domiciliaria del gas combustible por red, de acuer- · 
do con las disposiciones contenidas en el artfculo 40 de esta ley, 

ANTECEDENTES 

4. 1.,El restablecimiento del equilibro contractual de estos contratos se regula por 
la Ley 80 de 1993, o por cuales disposiciones? 

3. l Cual serf a el regimen legal que se aplicaria para el desarrollo de las obligacio- 
nes del contrato? 

c) 1.,Son de otra naturaleza? 

2. De conformidad con la respuesta al interrogante .anterior; 1.,cuales seran las 
leyes que regulan la formaci6n de los contratos (incluyendo la seleccion de los 
contratistas)? · 

a) 1.,Son contratos de naturaleza especial y aut6noma?; 

b) 1.,Son contratos especiales de concesion para la gesti6n y prestaci6n de un 
servicio publico"; 

El Ministro de Minas y Energfa formulo a la Sala la siguiente consulta: 

"1. l Cual es la naturaleza de los contratos a que se refieren los artfculos 17 4 y 40 
de la Ley 142 de 1994? 

Referencia: Contratos para la prestaci6n de servicio ptiblico domiciliario de gas 
combustible por red en areas exclusivas. (Articulos 174 y 40 de la Ley 142 de 1994; 
Ley .80 de 1993), 

Radicaci6n mimero 750. 

Consejero Ponente: Doctor Luis Camilo Osorio. Isaza. 

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre cuatro (4) de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). 

AUTORIZADA LA PUBLICACION: Con oficio mimero 101315 de 19 
de diciembre de 1995. 
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Articulo 40. Areas de servicio exclusivo. Por motives de interes social y con el 
proposito de que la cobertura de los servicios piiblicos de acueducto y alcantari- 

.: ~-Uado, saneamiento ambiental, distribucion domiciliaria de gas combustible por 
red y distribucion domiciliaria de energia electrica, se. pueda extender a las per- 
sonas de menores ingresos, fa entidad O entidades territoriales competentes, po- 

_ .. dran establecer mediante invitaci6n ptiblica, areas de servicio exclusivas, en las 
cuales podra acordarse que ninguna otra empresa de. servicios ptiblicos pueda 
ofrecer los mismos servicios en la misma area durante un tiempo determinado, 
Los contratos que se suscriban deberan en todo caso precisar el espacio geogra- 
fito ~ti el cual se prestara 'el servicio, los niveles de calidad que debe asegurar el 

·. -~----contratista y lasobligaciones gel mismo respecto del servicio. Tambien podr~-- 
pactarse nuevos aportes publicos para extender el servicio. 

Paragrafo · 1 °. La comisi6n de regulaci6n respectiva definira, por via general, 
como se verificala existencia de los motives que pertniten la inclusion de areas 
de servicio en los contratos; definira los lineamientos generales y las condiciones 
a las cuales deben someterse ellos; y, antes de que se abra una licitacion que 
incluya estas clausulas dentro de los contratos propuestos, verificara que ellas 
sean indispensables para asegurar la viabilidad financiera de la extension de la 

· cobertura a las personas de menores ingresos. 

Paragrafo 2°. Si durante la vigencia de estos contratos surgieron condiciones que 
· · permitan reducir los costos de prestaci6n del servicio para un grupo de usuarios 

· del arearespectiva, las comisiones de regulaci6n podran permitir la entrada de 
nuevos oferentes a estas areas, ola salida de un grupo de usuarios para que otro 

._ oferente le preste el servicio, manteniendo de todas formas el equilibria econ6- 
1 

mico del contrato de quien ostentaba el derecho al area de servicio exclusive. Sin 
· · · perjuicio de 16 anterior, al cabo de un tiempo de celebrado el contrato Ia entidad 

piiblica que lo firm6 podra abrir una nueva licitacion respecto del mismo contrato 

Paragrafo 1 °. Es obligacion del Ministerio de Minas y Energia, al estudiar y 
· otorgar.los contratos de que trata el presente articulo, contemplar que en dichas 
areas se incluyan programas de masificacion y extension del servicio ptiblico de 
gas combustible en aquellos sectores cuyos inmuebles residenciales pertenezcan 
a la categoria I, II o III de la estratificacion socioeconomica vigente al memento 
de hacerse la instalacion, En los contratos existentes al memento de entrar en 
vigencia la presente ley, el Ministerio de Minas y Energia propendera porque las 
empresas contratistas alcancen los niveles de masificacion deseables en cumpli- 
mientodel presente articulo. 

Paragrafo 2°. Para la .consecucion de los objetivos establecidos en el presente 
articulo, se aplicaran los criterios establecidos en los artfculos 97 y 99 de la 
presente ley". 

2. El articulo 40, de la Ley 142 de 1994, dispone: 
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Los principios que orientan el analisis para establecer la naturaleza de los contra- 
tos consagrados en los articulos 174 y 40 de la Ley 142 de 1994 se encuentran esta- 
blecidos en el Ti tulo II de este mismo estatuto, "Regimen de Actos y Contratos de las 
Empresas", que incluye las normas generales y sobre contratos especiales para la 
gesti6n de los servicios piiblicos. 

Las normas generales consignan en el articulo 30 principios rectores de la con- 
trataci6n de las Empresas de Servicios Piiblicos, que de conformidad con el articulo 
333 de la Constituci6n Polftica rigen en general la actividad econ6mica y la iniciativa 
privada del pafs, segun los cuales "dentro de los lfmites del bien cormin" se garantiza 
la libre competencia, impidiendo abusos de la posici6n dominante y cuidando de favo- 
recer la continuidad y calidad en la prestaci6n de los servicios. 

Siguiendo el criteria de la especialidad, los artfculos 31 y 32 subsiguientes preci- 
san la concordancia que la actividad contractual en esta materia ha de guardar con el 
Estatuto General de Contrataci6n del Estado, remitiendo elprimero al paragrafo 1 ° del 
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que sujeta los procedimientos a disposiciones legales 
y reglamentaci6n particulares, propias de unas actividades y sefialando expresamente 
el segundo, que: 

"Salvo en cuanto la Constituci6n Polftica o esta ley dispongan expresamente lo 
contrario, la Constituci6n, y los actos de todas las empresas de servicios ptibli- 
cos, asi como los requeridos para la administraci6n y el ejercicio de los derechos 
de todas las personas que sean socias de ellas, en lo dispuesto en esta Iey, se 
regiran exclusivainente por las reglas del derecho privado, 

La regla precedente se aplicara, inclusive, a las sociedades en las que las entida- 
des publicas sean parte, sin atender al poroentaje que sus aportes representen 
dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto o del derecho que se ejerce. 

LA SALA CONSIDERA: 

Son contratos de concesi6n los que celebran las entidades estatales con el objeto 
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestaci6n, operaci6n, explotaci6n, 
organizaci6n o gesti6n total o parcial de un servicio piiblico ... , asf como todas aquellas 
actividades necesarias para la adecuada prestaci6n o funcionamiento de la obra o servi- 
cio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad 
concedente, a cambio de una remuneraci6n que puede consistir en ... tarifas ... ". 

3. El numeral 4° del artfculo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone: 

4. Contrato de conceslon 

y si la gana una empresa distinta de aquella que tiene la concesi6n estara obliga- 
da a dejar indemne a esta, segun metodologfa que definira previamente la comi- 
si6n de regulaci6n respectiva. Esta misma regla se aplicara a los contratos de 
concesi6n de gas que contengan clausulas de areas de servicio exclusivo". 
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354 

En relacion' con el regimen legal que debe observarse en la realizacion de los 
mencionados contratos el paragrafo del artfculo 39 en referenda establece que a 
excepcionde aquellos contemplados en el artfculo 39.1 los demas.relacionados en la 
disposicion se rigen por el derecho privado con las salvedades consignadas en el 
paragrafo segun las cuales los previstos en las numerales 39.1,.39.2 y 39.3 no podran 
ser cedidos a ningiin tftulo .ni podran darse como garantfa, ni ser objeto de ningun otro 
contrato, sin previa y expresa aprobaci6n de la otra parte. 

· En cuanto al eontenido del artfculo 40 ibidem, titulado "areas de servicio exclu- 
si vo", se observa que su intenci6n es facilitar que la cobertura de algunos servicios 
ptiblicos incluido el de distribuci6n domiciliaria de gas combustible par red, para que 

- Contratos de administracion profesional de acciones (art. 39.2). 

. - Contratos de las entidades oficiales para transferir lapropiedad o el uso y goce 
.. . _0.Q.e lPS. bienes destinados ~)0.~ s_e!"isi<?~ publicosj CJ ~~~C~Sio);J.eS 9-~~1:[lifa.r~s;. o 

'para encomendar a terceros cualquiera de las actividades que ellas hayan reali- 
zado para prestar los servicios ptiblicos; 0 para permitir qu~ uno O mas usuarios 
realicen las obras necesarias para recibir un servicio 911e las entidades oficiales 
esten prestando; o para recibir de uno o mas usuarios el valor de las obras nece- 
sarias para prestar un servicio que las.entidades oficiales esten prestando; o para 

'pagar con acciones de empresas los bienes O servicios quereciban (art. 39.3} ..' 

- Contratos que regulen ei acceso compartido o la interconexi6n de bienes indis-. · 
· - ·· pensables para la prestacion fie servicios piiblicos entre ,entid<1;des·prestadoras- · 

de servicios piiblicos Q de estas con grandes proveedores o usuarios (art. 39.•;I) . 

...,. Contratos ,para la extension de la prestacion de un serviciopublico que en 
.principio solo beneficia a una persona (art. 39.5). 

- Contratos relacionados con areas de servicio exclusivo (art. 40) . . '. .. ., . . . . : ,.: 

Se entiende que la autorizacion para que una entidad piiblica haga parte de una 
empresa de servicios ptiblicos organizada como sociedad por acciones, faculta a 
su representante legal, de acuerdo con los estatutos de la entidad, para realizar 
respecto de la sociedad, las acciones y los derechos inherentes a ellas y todos los 
actos que la ley y las estatutos .1;>ermiten a los socios particulares". 

Atendiendo las lineamientos expuestos, el Capf tulo II de. la Ley 142 de 1994, 
consagr6 "contratos especiales para la gesti6n de los servicios piiblicos" regidos por 
disposiciones propias acordes con la naturaleza de cada uno de ellos. .Asf en los ar- 

. · tfculos 39 y 40, se discriminan los siguientes contratos: 

- Contratos de concesi6n para el uso de recursos naturales o del media ambi~nte 
-, que incluyen las de aguas y las referentes al acceso al espectro electromagneti- 

co (art. 39.1). 
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De acuerdo con lo analizado, los contratos que se suscriban con los fines sefiala- 
dos, p_or sus especiales caracterfsticas, se regulan de manera distinta a la generalidad 
de los contratos estatales. Ello es_ lo que se presenta en el texto del articulo 40 referi- 
do, conjuntamente con sus paragrafos 1 ° y 2°, en los que ademas, se destaca el carac- 
ter extraordinario de esta clase de convenciones, se preve una "comisi6n de regulaci6n" 
(artfculos 68, 69.2 y 74.1, ibidem) para que sefiale c6mo se verifica la existencia de 
los motivos que permiten la inclusion de areas de servicio exclusivo en los contratos y 

I defina los lineamientos generales y las condiciones a las cuales estos deben someter- 
se y, antes de que se abra una licitaci6n que .incluya estas clausulas dentro de los 
contratos propuestos, verifique que ellas sean necesarias para asegurar la viabilidad 
financiera de la extension de la cobertura a las personas de menores ingresos para 
que se adopten los procedimientos propios de tales· actuaciones. 

Lo anterior significa que la comisi6n de regulacion detennina los reglamentos 
generales a que deben someterse los contratos relativos a areas de servicio exclusivo, 
y luego estudia "antes de que se abra una licitaci6n" el caso particular para establecer 
si se trata de un contrato del tipo de las comentados y verificado que ello es asi, aplicar 
los reglamentos especiales. S6lo ~n alcance de la disposici6n semejante, explica que 
en una misma norma se establezca sistema distinto en la contratacion estatal como es 
la "invitaci6n piiblica" y al mismo tiempo se mencione la "licitaci6n piiblica" buscando 
que, antes de efectuarse esta se compruebe la existencia de circunstancias propias de 
las contratos especiales referentes a areas de servicio exclusivo, lo cual por lo demas 
se justifica procediendo de conformidad, constatada la presencia de tales caracterf s- 
ticas, con la formulaci6n de la invitacion piiblica, en lugar de la licitaci6n piiblica. 

=Ademas en estas divisiones territoriales "tambien podran pactarse nuevos apor- 
tes piiblicos para extender el servicio". 

-La "licitaci6n piiblica" se sustituye por la "invitaci6n ptiblica" con el fin de facili- 
tar una forma especial de contrataci6n del servicio en determinados sectores. 

- "Los contratos que se suscriban deberan en todo caso precisar el espacio 
geografico en el cual se prestara el servicio, los niveles de calidad que debe 
asegurar el contratista y las obligaciones del mismo respecto del servicio". 

- "Establece areas de servicio exclusivo en las cuales podra acordarse que nin- 
guna otra empresa de servicios piiblicos pueda ofrecer los mismos servicios en 
la misma area durante un tiempo determinado". 

Esta modalidad tiene las siguientes particularidades, siguiendo la descripci6n del 
artfculo 40 mencionado: 

llegue efectivamente a las personas de menores ingresos, lo cual simplifica el proceso 
de contrataci6n estatal introduciendo la "invitaci6n publica"; asf se establece una for- 
ma especial de contrataci6n para prestar servicios a ciertas areas geograficas. 
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En todo caso, los lineamientos generales que la comision de regulacion tiene a su 
cru;go. determinar, deberan orientarse en los principios constitucionales que rigen la 
actividad econ6mica y la iniciativa privada en el pafs, y en los desarrollos que de 

_________ aquellos hacela ley respetando el criterio de la especialidad. En cuanto las disposicio- 
nes especiales no hagan referenda a aspectos basicos esenciales al sistema de con- 
tratacion, estos deberan tomarse de los fundamentos que sobre la materia tiene 

, establecidos el estatuto generalde contrataci6n administrativa (Ley 80 de 1993), como 
en el presente caso tiene que ocurrir en lo referente al equilibria .contractual que si 

La Sala estima validos los argumentos para respaldar las normas reglamentarias 
de la Ley 142 de- 1994 que, determina la modalidad de "invitaci6n publica, para el 
~stablecimiento de areas de servicio exclusivo y sefiala la contrataci6n especial a su 
respecto; siendo claro sobre este ultimo punto el paragrafo 1° de la disp9sici6n cuando 
ordena que la comisi6n de regulaci6n tiene a su cargo definir los lineamientos genera- . 
les ,y las condiciones a: los cuales deben someterse los contratos que tengan relaci6n 
con el punto. 

Que los contratos de areas para la prestaci6n del servicio publico domiciliario de 
distribuci6n de gas combustible por red previstos en los articulos 40 y 17 4 de fa 

- Ley 142 de 1994 constituyen una modalidad particular de contratos propias· del 
r6gimen de servicios publicos, al igual que la invitaci6n publica que debe em- 
plearse como mecanismo para la selecci6n de los contratistas, por lo cual se 
hace imperativo expedir una reglamentaci6n que rija su proceso de contrata- 

-. -cr6ri ... " Clo subrayacfo fuera del texto), 

Las consideraciones anteriores coinciden con los planteamientos de la consulta 
que explican como el Gobiemo Nacional entiende "que elprocedimientode invitaci6n 
publica previsto por la ley para establecer areas exclusivas es distinto del de licitaci6n 
o concurso regulados por la Ley 80 de 1993", y asf mismo armonizan con la motiva- · 
ci6n del Decreto 1051 de 1995, adicionadopor el Decreto 1167 de 1995, con los 
cuales se reglament6 el tramite para la contratacion de areas exclusivas en la presta- 
ci6n del servicio publico de distribucion de gas combustible por red, donde 
especi'.fic~enfo se expone: · 

«·::. Que como excepci6n al principio anteriormente enunciado ( de que las em- 
presas de servicios piiblicos en el cumplimiento de su funci6n obren con plena 
libertad sometiendose a las regulaciones existentes sobre la materia), la misma 
Ley 142 de 1994 en sus artfculos 40 y 174, autoriza al Ministerio de Minas y 
Energia para que, por motivos de interes social y con el prop6sito de que la 
utilizacion del gas natural permita la expansion de la cobertura del servicio alas 
personas de menores ingresos, otorgue areas exclusivas de servicio para la dis- 
tribuci6n domiciliaria de gas combustible por red, en las cuales podra acordarse 

____ que ninguna otra empresade servicios _pµblicos pueda ofrecer los mismos servi- 
cios en la rnisma area durante un tiempo determinado; 
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El Decreto 1051 de 1995 puntualiza los requisitos para que proceda la invitaci6n 
piiblica y para que quienes esten interesados en la prestaci6n del servicio ptiblico de 
gas combustible por red en areas de servicio exclusivo, presenten sus propuestas 
dentro de los terminos y condiciones que se especifiquen en la convocatoria. 

El estatuto dispone sobre el particular lo siguiente: 

"Artfculo 3°. Iniciacion del trdmite. Cuando el Ministerio de Minas y Energia 
considere que es procedente la celebraci6n de contratos de areas exclusivas 
para la prestacion del servicio piiblico de gas combustible por red, solicitara a la 
Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, certificacion de disponibilidad del 
gas combustible, presion, sitio y fecha de entrega. 

De igual forma, el Ministerio de Minas y Energia solicitara el pronunciamiento de 
la Comision de Regulaci6n de Energia y Gas, de acuerdo con el articulo 40 de la 
Ley 142 de 1994, relativo a la viabilidad financiera de la extension de la cobertu- 
ra a las personas de menores ingresos en el area respectiva. 

De igual forma, el Ministerio de Minas y Energia mediante resolucion invitara 
piiblicamente a los interesados, para que presenten las propuestas respectivas". 

"Articulo 4°. Contenido de la invitacion o aviso publico. En el aviso ptiblico el 
Ministerio indicara-como minima-las areas exclusivas a contratar, la disponibi- 
lidad y volumen de gas; la posible fecha de entrega del gas en puerta de ciudad 
o de sitio de entrega; la presion de entrega; la f echa y sitio don de se podran 
adquirir los terminos de referenda, su valor y el plazo para presentar las pro- 
puestas. Igualmente se sefialara fecha y hora para que las personas que hayan 

. adquirido los terminos de referenda, soliciten informacion adicional, aclaracio- 
nes, presenten observaciones, que podran ser acogidas a juicio del Ministerio". 

Ademas de lo anterior la reglamentaci6n se extiende a todos los aspectos rela- 
cionados con los tramites previos a la celebraci6n del contrato, sus clausulas, perfec- 
cionamiento y ejecucion del rnismo, y a otras situaciones relacionadas con la duraci6n 
y vigilancia, organizando un metodo completo de contrataci6n para areas exclusivas 
en la prestacion del servicio piiblico de gas combustible por red. 

En consecuencia, estos contratos se rigen conjuntamente por las disposiciones de 
laLey 142 de 1994, los Decretos 1051 y 1167 de 1995 y las normas del dereeho privado 
que gobieman la contrataci6n especial para la gestion de los servicios ptiblicos de con- 
forrnidad con el paragrafo del articulo 39 de la Ley 142 de 1994, ya mencionado. 

Los Decretos 1051 y 1167 de 1995 establecen las exigencias para la contrata- 
ci6n sobre areas de servicio exclusivo y determinan la invitaci6n piiblica como una 

bien puede entenderse que en forma general esta comprendido en la reglamentaci6n 
del Decreto 1051 de 1995, para citarlo expresamente debe recurrirse a los artfculos 
27 y 28 de la Ley 80 de 1993. 
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Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Minas y 
Energia y Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica. 

· Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidr6n, Luis 
Camilo Osorio Isaza, Cesar Hoyos Salazar. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala .. 

I• 
.I 

4. El restablecimiento del equilibrio contractual debe determinarse teniendo en 
cuenta los criterios de la comision de regulaci6n cuando, por via general, defina los 
linearnientos y las condiciones que rigen los contratos especiales referentes a areas 
de servicio exclusive, con fundamento en los artfculos 333 de la Constituci6n Polftica, 
27 y 28.de la Ley 80 de \993. 

- Contratos sometidos a regimen especial. 

.. __ c=.Constituy~muria modalidadespecial del contrato de concesi6n para la gesti6n 
y prestacion de un servicio ptiblico. .. ... - . ·-· · · -- - - 

2. Las leyes que regulan la formacion de los contratos estan contenidas en las 
disposiciones citadas en el punto anterior, y los Decretos Reglamentarios ·· 1051 y 1167 
de 1995, incluyendola seleccion de los contratistas por la aplicaci6n del procedimiento 

.especial de invitaci6n piiblica y con sujeci6n al deber de seleccion.objetiva. Ademas 
se aplicar; las reglas del derecho privado, en cuanto la Constituci6n o' la ley no dispon- 
ga expresamente lo contrario (artfculo 32 de la Ley 142 de 1994). . . 

3. El regimen aplicable para el cumplimiento de las obligaciones de los contratos, 
es el sefialado en el punto anterior. 

· 1. Los contratos a que se refieren los artfculos 17 4 y 40 de la Ley 142 de 1994 son: 

LA SALA RESPONDE: 

nueva forma de caracter especial aplicable en estos tramites, Como los actos admi- 
nistrativ~s son obligatorios mientras no se anulen o suspendan, de conformidad con el 
artfculo 66 del C6digo Contencioso Administrative, la Sala estima que las normas en 
cuestion deben aplicarse. 

Finalmerite preocupa a la Sala las repetidas excepciones que han surgido al Es- 
tatuto General de Contratacion Publica (Ley 80 de 1993). que como su nombre lo 
indica, comprende un regimen para su aplicaci6n, en todos los casos, de manera gene- 
ral. En este caso, se revive, en esencia la licitaci6n privada 'al admitir la invitaci6n 
ptiblica, .. apartandose de los principios 'generales 'como el de 1a transparencia, cuyo 
cumplimiento con esta modalidad resulta precario. 
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CONSULTA NlJMERO 756 
(4 de diciembre de 1995) 

PODER DISCIPLINARIO - Titularidad /POTESTAD DISCIPLINARIA DE 
LA ADMINISTRACION - Control interno disciplinario I CONTROL DIS- 
CIPLINARIO EXTERNO - Competencia del Procurador General. 

El poder disciplinario conlleva al control disciplinario que en nuestro me- 
dio tiene dos grandes ambitos de aplicacion: uno, el de la potestad sancio- 
nadora de la admlnistraclen de caracter interno, por medio de la cual el 
nominador o el superior jerarquico investiga la conducta adminlstradora 
de su subordinado y en caso de que sea procedente, adopta y hace efecti- 
va la sanclon disciplinaria correspondiente. Otro consistente en el control 
disciplinario externo, de la potestad de supervigilancia disciplinaria y que 
esta atribuido al Procurador General de la Nacion. En este sentido el artl- 
culo 118 de la Carta dispone que el Ministerio Ptiblico sera ejercidopor el 
Procurador General de la Nacion a quien segun el numeral 6° del articulo 
277 de la misma Carta. le corresponde "la vigilancia de la conducta oficial 
de quienes desempeiian funciones piiblicas", Asi como tambien la de ejer- 
cer preferentemente el poder disciplinario. La potestad externa del Pro- 
curador, como lo sefiala la norma constitucional, es prevalente, por lo cual 
el Ministerio Ptiblico puede desplazar, dentro de un proceso disciplinario 
que se adelanta contra determinado funcionario, al nominador o jefe supe- 

.rior del mismo y una tal funcion de supervigilancia. disciplinaria comporta 
la facultad constitucional del Procurador, sos delegados y sus agentes no 
solo de adelantar las investigaciones correspondientes sino ademas de 
imponer, conforme a la ley, las sanciones respectivas. 
Autorizada su publicackin: Con oficio mimero 101782 de 22 de diciembre 
de 1995. 

PROCESO DISCIPLINARIO - Proceso verbal de tinica instancia I F.A,LTA 
GRAVE EN PROCESO DISCIPLINARIO - Competencia I PROCESO DIS- 
CIPLINARIO EN PRIMERA INSTANCIA - Competencia. 

En toda entidad u organismo del Estado, dispone el articulo 48 de la Ley 
200 citada y con excepcion de la rama judicial, se debe constituir una 
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.. 1 Consulta textual Y referencial, Asamblea NacionalConstituyente, Seccion Primera, 
exposici6n del Constituyente Ivan Marulanda, mayo 22 (0502) pdg: 4. 

AC.CION DISCIPLINARIA - Tltularidad I PROCURADURIA GENERAL 
DELA.NACION - Peder discipllnaricprevalente I COMISION DE PERSO- 
NAL - Lfmite de facultad · disciplinaria. 

; 

De conformidad con l~s articulos 1 ° y 2° · de ia Ley 200 de 1995 la titulari- 
dad de la accion disclplinaria esta reservada al Estado a traves de sus 
ramas y otganos; pero sin perjuicio del poder dlsciplinario preferente res- 

. pectode hfProcuraduria General de la Nacion. La titularidad de la accion 

. /1 
i 

. No es pertlnente ordenar un establecimlento previo para establecer la 
· cuantfa del incremento patrimonial'. Cuando un servidor publico dotado de 
comp~t.en~i~ para adelantar un proceso disciplinario, reciba una informa- 
don proveniente de ·otro sobre una queja formulada por una persona, u 

· otro medie que admita ·credibilidad sebre un incremento patrimonial de- 
.' beta· solicitar de inmediato • al inculpado que solicite el nominador, a la 
, Procuraduria General de la Nacion o la Personeria la procedencia del in- 

. . .. · .cremento. Si de ello. aparece claramente demostrado que la cuantia es 
... inferior a 1000 salarios-minimos,--contTiitiara con la investigacion; defo- 

contrario dara aviso a la Procuraduria General de la Nacion para lo de su 
. coinpetencia. . 

' Ari,tririz~da su publicacion: Con. eflcio mimero 101782 de 22 de diciembre 
de. 1995~ 

.. ··.i. 

INCREMENTO PATRIMONIAL - Proceso dlsclplinario . 

unidad u oficina del mas alto nivel encargada de· conocer en prhnera 
instaneia "de los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus . ser- 
vidores". Esta norma debe armonizarsela con el articulo 57 del mismo 

. estatuto legal, que admire la competencia para adelantar la investlgacion 
· disciplinaria al "organismo de control interno disciplinario" o al ''funcio- 
nario que seiiale el jefe de la entidad o de la dependencia regional o seccional 
y debera ser de igual o superior jerarquia a la del investigado", "corres- 
ponde al jefe inmediato del investigado, cuando la falta sea leve, fallar el 
P!~ceso en tinica ~~cia" (articulo 61 inciso 1 ° ibidem ). Peto cuando se 
trate de la comision de-falta calilicada conio grave O gravisima, el jefe de la 
dependeneia o seccional o regional · correspondiente fallara el proceso en 
primera instancia, en cuyo caso la segunda instancia le compete al nomi- 

.n?dor'' (inciso 2° ibidem). . ' 

Autorizada su publicacirim Con oficio mimero 101782 de 22 de diciembre 
de 1995. · · 
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PROCESO DISCIPLINARIO - Sujetos pro_cesales I FALLO ABSOLUTO- 
RIO EN PROCESO DISCIPLINARIO - Termino de Impugnaclon, 

RESERVA BANCARIA - Inoponibilidad en investigacion judicial y discipli- 
naria I INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO - Investiga- 
cion disciplinaria. 

La reserva bancaria tuvo su fundamento en la Constitucion de 1886 en el 
articulo 38 y su desarrollo legal en los articulos 61 a 68 del Codigo de 
Comercio; con fundamento en ello se sostuvo que la reserva bancaria 
solo podia levantarse para procesos de .orden judicial. Asi lo afirmo la 
Superintendencia Bancaria (Doctrina y conceptos, Torno VI, pag. 196). A 
partir de 1982 e incluso por la misma Superintendencia se acogio la tesis 
de que la reserva bancaria no era oponible en las investigaciones de ca- 
racter judicial; ni en las disciplinarias adelantadas por la Procuraduria Ge- 
neral de la Nacion (Doctrina mimero 05-78, die. 14 de 1982). En todas las 
demas si lo era. A partir de 1985 la actuacion se definid con la vigencia de 
la Ley 57; en efecto en el articulo 20 del estatuto citado se dispuso: "El 
caracter de reservado de un documento o sera oponible a las autoridades 
que lo soliciten para el debido ejercicio de sus funciones; corresponde a 
dicha ·autoridad asegurar la reserva de los documentos que lleguen a co- 
nocer el desarrollo de lo previsto en este articulo", Esta dispeslcion es 
aplicable a los procesos disciplinarios hoy en dia por referencia del articu- 
lo 81 de la Ley 200 de 1995. Se tiene entonces que la reserva bancaria, en 
las investigaciones disciplinarias de toda Indole, sobre incremento patri- 
monial no justificado, no puede ser oponible, pero el funcionario que co- 
nozca de los documentos correspondientes esta obligado a observarlo. 

Autorizada su publicackim Con oficio mimero 101782 de 22 de diciembre 
de 1995. 

Autorizada su publicacion: Con oficio mimero 101782 de 22 de diciembre 
de 1995. 

disciplinaria de orden interno esta asignada a las diversas ramas y orga- 
nos del Estado a quienes corresponde conocer de Ios asuntos disciplina- 
rios contra los servidores ptiblicos de sus dependencias. Esto quiere de- 
cir y en razon del factor competencia que, las comisiones de personal y Ios 
comites obrero patronales no tienen la competencia para proferir fallos 
disciplinarios en las investigaciones administrativas no obstante, toda en- 
tidad u organismo estatal, excepto los correspondientes a la rama juris- 
diccional, deben constituir una unidad u oficina del mas alto· nivel, encar- 
gada de conocer en primera instancia de los procesos · disciplinarios que 
se adelanten contra sus servidores. La segunda instancia sera de compe- 
tencia del nominador. 
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Consejero Ponente: Doctor Roberto Suarez Franco. 

Radicacion mimero 756. 

. . 
. Santa Fe de Bogota, D. C., cuatro (4) de diciembre de mil novecientos noventa 

y cinco (1995). 

Autorizada la publicaci6n: Con, oficio mimero 101782 de 22 de diciem- 
bre de 1995. 

/_ I, 

I 

Autorizada la publicaci(jn: Con oflcio numero 1017~2 de 22 de diciein- . hr~ de 1995~- ····· - · ·-- ------ 

PROCESO DISCIPLINARIO - testigo renuente I TESTIGO RENUENTE - 
Imposici6n de multa I FUNCIONARIO INVESTIGAi>OR - Atribuciones. 

Corresponde al funcionario lnvestigador imponer Ia multa al testigo re- 
nuente en Ios terminos y condiciones previstas en: el art, 52 de '1a Ley 
200 de 1995. Para ello se procedera mediante resoluci6n motlvada, la 
cual es susceptible de reposlcion ante' el riiisIIJ.O Iuncfonarlo. ' · . . 

t ' •• • ·• • •• •. • I 

PROCESO DISCIPLINARIO - Designaci6n de defensor de oflclo / DEFEN- 
SORDE OFICIO- Desigitaci6n /·ESTUDIANTES--DE CONSULTORIO 
JURIDICO - Improcedencia defensor de oficio. 

No se pueden nombrar estudiantes en praeticas de los consultorios juri-, 
di cos, como def ens ores de oficio. El def ens or de oficio se designara de 

· las Iistas de auxiliares de la justicia, El cargo de defensor de oficio es. 
obligatorio, salvo las excepciones de ley. 

No existe contradicci6n en la aplicaci6n. del articulo 71 de la Ley 200 de 
1995 que · precisa qulenes son intervinientes en el proceso: el acusado y 
su apoderado y el inciso 2° delart, 151 que considera la intervenci6n ex- 
cepcional del quejoso, para euando se ha proterido fallo absolutorio y solo 

· en Ia eventualidad de que interponga el recurso de apelaci6n en los termi- 
nos y condiciones previstos en la misma norma .. El quejoso dispone de 
einco mas habiles contados a partir del ma siguiente de la notificacion del 
fallo absolutorio para Interponer. el recurso correspondiente de apelaci6n. 
El hecho de informar al quejoso del fallo absolutorio proferido en Ios ter- 
minos previstos en elart, 15i de Ia Ley. 200 no atenta contra Ia reserva 
consagrada en el art. 33 de la Ley 190, por cuanto ambas actuaciones son 
de reglamentaci6n legal, motivo por el coal se complementan y no se ex- 
cluyen . 

. Autorizada su publlcaclon: Con oficio numero 101782 de 22 de diciembre 
de 1995. 
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lEl cargo de apoderado de oficio en el proceso disciplinario es de forzosa acep- 
taci6n? 

7. lLa Ley 200 de 1995 reglamenta la operatividad del apoderado de oficio, 
pueden las Unidades investigadoras Disciplinarias, de acuerdo con el Decreto 196 de 
1971 designar como apoderados de oficio, estudiantes en practicas de los consultorios 
juridicos de las universidades? lSe pueden designar abogados en ejercicio de la 
discrecionalidad de los investigadores? lEs posible como altemativa designar aboga- 

. dos consultando las listas de los auxiliares de lajusticia? . 

6. lSe pregunta, si no constituye un desconocimiento al inciso 1 ° del artfculo 33 
de la Ley 190 de 1995 que concuerda con el inciso 2° del artfculo 177 de la Ley 200 de 
1995, el informar, dar'acceso, expedir copias de una investigaci6n preliminar a un 
servidor piiblico que todavfa reiine la condici6n procesal de investigado? lNo se aten- 
ta contra la reserva consagrada en el Estatuto Anticorrupci6n? 

5. lAsi mismo, se requiere aclarar cuanto tiempo debe esperar una oficina in- 
. vestigadora, en terminos de dfas para que un quejoso notificado de una decision 
absolutoria o <}e archivo, resuelva pronunciarse mediante la respectiva impugnacion y 
se pueda predicar que el caso gana ejecutoria y hace transito a cosa juzgada? 

4. lEn que forma puede aplicarse e1C6digo Disciplinario Unico, con arreglo a la 
legalidad, l?ara dar cumplirniento al articulo 71 y al inciso 2° del articulo 151, cuando 
aparentemente existe contradicci6n entre las dos normas? 

3. lRespecto a la creaci6n de una uni dad u oficina competente para conocer 
en primera instancia el proceso disciplinario, se consul ta, si 'esta competencia impli- 
ca que estas Unidades deban agotar la instancia, incluso profiriendo los respectivos · 
fallos? 

2. lPara efectos del artfculo 147 de la Ley 200 de 1995 y para cualquierotro 
referente a la asistencia jurfdica al servidor piiblico en el proceso disciplinario, debe 
conservarse la figura de.la asesona sindical, sean o no estos asesores abogados, y asi 
rnismo, tengan o no vinculo laboral con la empresa respectiva? 

El sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Rodrigo Villamizar Alvargonzalez, 
desea conocer el concepto de la.Sala en relaci6n con los siguientes temas: 

1. lSi bajo las nuevas disposiciones, las cornisiones de personal y los comites 
obreros patronales han perdido competencia para proferir fallos disciplinarios en las 
investigaciones adrninistrativas, que cursan contra los servidores piiblicos? · 

Referenda: Consulta sabre algunos aspectos en relaci6n con la aplicaci6n de las 
Leyes 190 y 200 de 1995 y las normas convencionales de la Empresa de Energia de 
Bogota. 
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3. El articulo 91 de la Constituci6n prescribe que "en caso de infracci6n mani- 
fiesta de un precepto constitucional en detrimento de alguna persona, el mandato 
superior no exime de responsabilidad al agente que lo ejecuta". 

I. .. , 

.l. El.artfculo 123 de la Carta prescribe que son servidores ptiblicos las "miem- 
···-bros de. las corporaciones publicas, las emplea.dos i trabajadores del Estado y de SUS 

entidades descentralizadas territorialmente y par servicios". 

La norma citada en sus.dos incisos siguientes agrega: 

''Los servidores piiblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad: ejerce- 
nm sus fun~iones en la. forma prevista par la Constitucion, la ley y el reglamento. 

La ley determinara el regimen aplicable a las particulares que temporalmente 
. desempeiien funciones ptiblicas y regulara su ejercicio". . 

· 2. Elartfculo 122 de la Carta Polftica sefiala que "No habra empleopublico que 
notenga funciones detalladas en ley o reglamento" y el artfculo 124 ibidem agrega 

· que "la. ley determinara la responsabilidad de las servidores piiblicos y la manera de 
hacerla efectiva". 

I. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES , . 

lPuede el funcionario investigador imponer multa al testigo renuente o si debe 
ejecutarse la anterior situaci6n a traves del nominador?. lSe pregunta si el me- 

.canismojurfdico para imponer Ja multa es un auto ordinario o si se requiere 
proferir una resoluci6n?. lLa sanci6n de multa es susceptible de recursos? 

. . . . . ! . . . - . ·--------,- ,-------·- ------ .. 

. I 

9, lRespecto a las principiosde celeridad y eficacia, para que las sanciones sean 
consecuentes y oportunas, se pregunta si la regulaci6n de las terminos y lo con- 
cemiente a pr6rrogas de las rnismos, contradicen este principio, par cuanto ha- 
cert flexibles las investigaciones de forma tal que se pierde la consecuencia y 
oportunidad de la sanci6n disciplinaria? 

. 10. lCuando entidades diferentes a la Procuradurfa conozcan casos referentes a 
incremento patrimonial, deben ordenar un procedimiento previo de valoraci6n 
tendiente a establecer sabre cual cuantfa se va a realizar la investigaci6n discipli- 
naria antes-de ordenarla, para verificar el cumplimiento del lfrnite excluyente de 
las 1000 salarios minimos y poder asegurar las condiciones de SU competencia? 

. . · lResulta oponible la reserva bancaria en las investigaciones disciplinarias sabre 
· · · incremento patrimonial no justificado? 

8. lCbnservan su vigencia las normas referentes a las procedimientos de las 
reglamentos de trabajo", lO par el contrario, de acuerdo con el inciso 1° del 
artfculo 177 de la Ley 200 ban sido derogadas? . · · 
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1. El artfculo 1° de la Ley 200 de 1995 asigna la titularidad de la potestad 
disciplinaria al Estado "a traves de sus ramas y organos" competentes; en el artfculo 
2° se agrega que "la acci6n disciplinaria corresponde al Estado. Sin perjuicio del poder 
disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacion, corresponde a las 
ramas y organos del Estado conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores 
piiblicos de sus dependencias". 

En consonancia con las citadas disposiciones el artfculo 47 de la rnisma ley 
agrega que la acci6n disciplinaria "se iniciara y adelantara de oficio, por informacion 
proveniente de servidor piiblico, de queja formulada por cualquier persona o por cual- 
quier otro medio que amerite credibilidad". 

2. Siguiendo el anterior orden de ideas, y de acuerdo al artfculo 57 de la ley 
. citada "la investigacion disciplinaria se adelantara por el organismo de control interno 
disciplinario o por el funcionario que sefiale el jefe de la entidad o de la dependencia 
regional o seccional y debera ser de igual o superior jerarqufa a la del investigado. La 
investigacion se realizara de conformidad con lo previsto en este Codigo". 

El control disciplinario interno, de conformidad con el artfculo 48 ibidem, impo- 
ne a toda entidad u organismo del Estado, excepto la Rama Judicial, el deber de 
"constituir una unidad u oficina del mas alto nivel, encargada de conocer en primera 
instancia, de los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. La 

II. FUNDAMENTOS LEGALES 

4. En el inciso segundo del artfculo 209 se ordena a las autoridades adrninistra- 
tivas "coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplirniento de los fines del Esta- 
do. La administracion piiblica en todos sus ordenes tendra un control interno que se 
ejercera en los terminos que sefiala la ley". 

5. Segiin el artfculo 92 de la Carta "cualquier persona natural o jurfdica podra 
solicitar de la autoridad competente la aplicacion de las sanciones penales o disciplina- 
rias derivadas de la conducta de las autoridades publicas". 

6. Conforme al artfculo 277 se asigna al Procurador General de la Nacion la 
funcion de ejercer la "vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempe- 
fien funciones piiblicas inclusive las de eleccion popular". · 

7. El artfculo 29 ibidem en su inciso primero consagra que "el debido proceso 
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas", 

8. Por ultimo, el inciso 1 ° del artfculo 209 de la Carta estatuye que: 

"La funcion adrninistrativa esta al servicio de los intereses generales y se desa- 
rrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econo- 
mia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la dele- 
gacion y la desconcentracion de funciones. 
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6. En el.articulo 71 ibidem se precisa queen el proceso disciplinario solo pue- 
den actuar el acusado y su apoderado, sin perjuicio de laintervencion que en razon de 
la vigilancia superior pueda realizar la Procuradurfa General de la Nacion, .ademas 
que el informador y el quejoso no son parte en el proceso disciplinario. , · 

7; En el articulo 151 ibidem su inciso segundo ordena que el archivoprovisio- 
rial o definitivo de las diligencias y la sentencia absolutoria, deben comunicarse al. 
quejoso para que pueda impugnar mediante recurso deapelacion debidainente fun- 
damentado en la forma yterminos de los artfculos 102 y f04 de este Codigo (los 
articulos 102 y 104 hacen referencia ala procedencia de la apelacion y la sustentacion 
de· los recursos). 

· Tanto la Ley 190 como la Ley 200 de 1995 disponen la obligacion de que el 
investigado tenga acceso a la investigacion desde las diligencias preliminares (artfculo 
33 de la Ley 190 y de la Ley 200 de 1995). · 

"Son destinatarios de la l~y disciplinaria los miembros de las corporaciones ptibli- 
cas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas 
territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicara a los miem- 

, bros de.la fuerza ptiblica, los particulares que ejerzan funciones ptiblicas en for- 
ma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la 

·· ·· Republicaclosintegrantes'de-la Comision deLucha Ciudadana contra la Corrup- 
cion y las personas que administrenlos recursos de que trata el artfculo 338 de la 
Constitucion N acional". 

,.·., 
: ... / 

. . 
Se agrega en el articulo 48 ibidem que "cuando en este codigo se utilice la 

locucion, control intemo o control intemo disciplinario de la entidad debe entenderse 
por tal la oficina o dependencia que conforme a la ley tenga a su cargo el ejercicio de 

· la funcion disciplinaria". 

3. La Ley 200 en cuanto a los factores de competencia se refiere dispone que 
"La competencia se determinara teniendo en cuenta la calidad del sujeto disciplinario, 
la naturaleza del hecho, el territorio, el factor funcional y el de conexidad". 

4. Se agrega en el articulo 71 que: 

"En el proc~so disciplinario solamente pueden actuar el acusado y su apoderado, 
sin perjuicio de la intervencion que en raz6n de la vigilancia superior pueda rea-. 
lizar la Procuraduria General de la Nacion. 

Ni el informador ni el quejoso son parte en el proceso disciplinario. Su actuacion 
· Se limita a presentar y ampliar la queja bajo la gravedad del juramento con el 

---- · deberde aportarlas pruebasque-tenga-en-su poder";····· · · 

5. Conforme al artfculo 20 ibidem: 

segunda instancia sera de competencia del nominador". 
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. 1. De la potestad disciplinaria 

De las disposiciones constitucionales y legales que se han transcrito y para 
absolver la consulta en los terminos que ha sido formulada se tiene que el "poder 
disciplinario" sobre los servidores publicos compete ejercerlo al propio Estado a tra- 
ves de los organismos y funcionarios competentes. 

· El poder disciplinario conlleva el control disciplinario queen nuestro medio tiene 
dos grandes ambitos de aplicacion: uno, el de la potestad sancionadora de la administra- 
cion de caracter interno, por medio de la cual el nominador o el superior jerarquico 
investiga la conducta administradora de su subordinado y, en caso de que sea proceden- 
te, adopta y hace efectiva la sancion disciplinaria correspondiente. Otro consistente en 
el control disciplinario externo, de la potestad de supervigilancia disciplinaria y que esta 
atribuido al Procurador General de la Nacion. En este sentido el artfculo 118 de la Carta 
dispone que el Ministerio Piiblico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion 

.1 a quien segun el numeral 6° del arti'.culo 277 de la misma Carta le corresponde "la 
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones ptiblicas". Asf como 
tambien la de ejercerpreferentemente el poder disciplinario. · 

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

"Salvo las excepciones constitucionales y legales a su favor cuando el testigo 
sea un particular y se muestre renuente a comparecer podra imponersele multa 
de cinco a ciento ochenta salarios minimos diarios, previa explicacion sobre su 
no concurrencia, que debera presentar dentro de los dos dfas siguientes a la 
fecha sefialada para la declaracion mediante resolucion contra la cual solo cabe 
recurso de reposicion, quedando con la obligacion de rendir la declaracion, 

Si la investigacion cursa en la Procuradurfa podra disponerse, ademas, la con- 
duccion del renuente por la fuerza piiblica, para efectos de la recepcion inmedia- 
ta de la declaraci6n sin que esta conduccion implique privacion de la libertad"; 

c) El numeral 20 del articulo 40 incluye como uno de los deberes de los servido- 
res piiblicos "explicar de inmediato y satisfactoriamente la procedencia del incremen- 
to patrimonial obtenido durante el ejercicio del cargo, funci6n o servicio". 

b) En el artfculo 52, prescribe: 

a) En el artfculo 65 se otorga competencia exclusiva a la Procuradurfa General 
de la Nacion, en investigaciones referentes a incremento patrimonial, en los casos en 
que la cuanti'.a exceda de 1000 salarios minimos mensuales; 

9. Ademas la Ley 200 establece: 

8. La actuacion disciplinaria se desarrollara, segiin el artfculo 75 yen consonan- 
cia con el artfculo 209 de la Constitucion Politica, "siguiendo los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y contradiccion", 
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-~-- . De confor:rnidad con los artfculos 1 ° y 2° dela Ley 200 de 1995 la titµlaridad de la 
acci6n disciplinaria esta reservada al Estado a traves de sus ramas y 6rganos; pero sin 

. Se concluye que quien conozca de un proceso disciplinario en primera • 6 en se- 
gunaa instancia debe agotarla profiriendo el fallo respectivo, salvo elcaso previsto por 
el articulo 54 segiin el cual "en cualquier momento del proceso en que aparezca plena- 
merite probado que el hecho atribuido no ha existido, 0 que la conducta no esta previs- 
ta como falta disciplinaria, 0 que esta plenamente demostrada una causal de justifica- 

---·- cion.« que ·~1 proceso no podia iniciarse O proseguirse ... " .. 
\ 

· 3. De la acci6n disciplinaria 

2. El debido proceso 
Todd servidor publico o particular que ejerza transitoriamente funciones publicas 

goza del derecho a ser juzgado conformeal debido proceso: esto es, de acuerdo a las 
leyes sustantivas y procesales vigentes previamente a las faltas disciplinarias que se 
le atribuyan, ante el funcionario competente y observandola.plenitud de las formas del 
procedimiento regulado en la Con~tituci6n y leyes correspondientes. · ' 

Como es cormin en todo procedimiento y de acuerdo al articulo 91 en su numeral . 
1 ° .los fallos deciden el objeto del proceso l'previo el agotamiento del tramite de' la . · ·., 
instancia", los que en su contenido deben cumplir con los requisitos previstos por el 

. artfculo 93 de la Ley 200 cffada: ---,-----------· -· - · ----······-· · · - · · ; 

• En- toda entidad u organismo del Estado, dis pone el artfculo 48 de la Ley 200 
citada y conexcepcion de la rama judicial, se debe constituir una unidad u oficina del 
mas alto nivel encargada de conocer en primera instancia "de Ios procesos disciplina- 
rios que se adelanten contra sus servidores". Esta norma debe armonizarsela con el 
articulo 57 del rnismo estatuto legal, que ad:rnite Ia: competencia paraadelantar la 
investigaci6n disciplinaria al "organismo de controlintemo disciplinario" o al "funcio- 

:--:-nari.0 que sefiale el jef~ de la entidad o de la dependencia regional o seccional y debera., 
ser de· igual o superior jerarquia a la del investigado". "Corresponde al jefe inmediato 
del investigado, cuando la falta sea leve, fallar el proceso en unica instancia" (articulo 
6pnciso 1° ibidem). "Pero cuando se trate de la co:rnisi6n de falta calificada como 
grave o gravisima, el jefe de la, dependencia o de la seccional o regional correspon- 
diente fallarael proceso en primera instanciaen cuyo caso la segunda instancia.le 
compete al no:rninador" (inciso 2° ibidem). · 

I . 

. La potestad externa del Procurador, como lo sefiala la norma constitucional, es 
prevalente, por lo cual el Ministerio Publico puede desplazar, dentro de un proceso 
disciplinario que se adelanta contra determinado funcionario, al nominador o jefe su- 

. perior del mismo. Y una tal funci6n de supervigilancia disciplinaria comporta la facul- 
tad constitucional del Procurador, sus delegados y sus .agentes no s6lo de adelantar las 
investigaciones correspondientes sino ademas de imponer, conforme con la ley, las 
sanciones respectivas. . 
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b) En cuanto a la situaci6n del quejoso, el inciso segundo delartfculo 151 ordena 
que se le debe remitir una comunicaci6n a la direcci6n registrada en la queja, al dfa 
siguiente del pronunciamiento del fallo absolutorio. Por otra parte, las providencias 
segtin el artfculo 98, quedaran ejecutoriadas cinco dfas despues de la tiltima notifica- . 

De lo anterior se concluye que la asistenciii. a un funcionario ptiblico en toda 
diligencia relacionada con un proceso disciplinario se limita a fa de un abogado, quien 
actuara con el caracter de apoderado del disciplinado. 

Mal podrfa aceptarse entonces que la asistencia legal a un servidor pub Ii co y con 
fundamento en la ley, pueda extenderse a persona dis tin ta de un abogado y mucho 

· menos a una entidad colegial como es el sindicato.' 

Eso no obsta para que el disciplinado pueda asesorarse de personas, incluso del 
sindicato, para otros efectos legales distintos a la asistencia legal en el proceso, sin 
importar que sus integrantes sean abogados o no. Pero tambien debe tenerse en cuen- 
ta que conforme al numeral 25 del artfculo 41 de la Ley 200 esta prohibido a los 
servidores piiblicos "prestar a tf tulo particular servicios de asistencia o asesorfa en 
asuntos relacionados con su cargo"; 

4. Otros aspectos procesales 

a) El inciso segundo del artfculo 147 prescribe que cuando a un servidor piiblico 
se le reciba exposici6n espontanea, se le hara conocer el derecho a ser asistido por un 
abogado el cual en su caracter de apoderado y para los fines de la defensa, tiene los 
mismos derechos del disciplinado. Cuando existan criterios contradictorios entre el 
disciplinado y su apoderado prevaleceran los de este. 

El artfculo 71 de la Ley 200 restringe los sujetos intervinientes en el proceso al 
acusado y a su apoderado, sin perjuicio de la vigilancia superior en que pueda actuar 
la Procuradurfa General de la N aci6n. 

La titularidad de la acci6n disciplinaria de orden intemo esta asignada a las diver- 
' sas ramas y 6rganos del Estado a quienes corresponde conocer de los asuntos disci- 

plinarios contra los servidores piiblicos de sus dependencias. 

Esto quiere decir y enrazon del factor competencia que, las comisiones de per- 
sonal y los comites obrero patronales no tienen la competencia para proferir fallos 
disciplinarios en las investigaciones administrativas; no obstante, toda entidad u orga- 
nismo estatal, excepto los correspondientes a la rall!,a jurisdiccional, deben constituir 
una unidad u oficina del mas alto nivel, encargada de conocer en primera instancia de 
los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. La segunda instan- 
cia sera de competencia del nominador. 

perjuicio del poder disciplinario preferente respecto de la Procuradurfa General de la 
Nacion. . 
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Al analizar el contenido de las dos normas se concluye que ellas no se oponen sino 
se complementan; en efecto el artfculo 33 de la Ley 190 coritempla un principio general 
sobre lareserva en todo proceso disciplinario segun el cual solo pueden actuar el acusa- 
do y 'su apoderado, hasta cuando se profiera el fallo. Mientras que por el 151 se le 
reconoce un derecho al quejoso para intervenir solo cuando se profiera fallo absolutorio; 

d) Sobre los alcances de.la reserva en el proceso disciplinario se tiene segun el 
artfculo 33 de la.Ley 190 de 1995: 

"Haran parte de la reserva las investigaciones prelirninares, los pliegos y autos 
de cargos queformulen la Procuraduria General de la Nacion y demas organos 

1·,·.1. 

. Realmente po existe contradiccion entre las dos normas_. Mientras en la primera 
·- -se-precisan las personas que pueden actuar COII10 sujetos en el proceso-disciplinario.. 

. en cuya secuela el quejoso carece de personeria para actuar has ta cuando · se produz- 
ca el fallo, en el inciso segundo se le confiere al quejoso la facultad de impugnar el 
fallo absolutorio mediante lo que en la norma se designa coma "recurso de apelacion" 

· . el cual debe estar fundamentado, y que se concede en. el efecto suspensivo, una 
especie de excepcion de la reserva para el caso previsto en. esta disposicion y cifiendose 

.estrictamente a lo dispuesto en ella. 

"De los autos que ordenen el archive provisional o definitive de las di11gencfas- 
investigativas, excepto cuando la causal sea la muerte del implicado, asf coma de 
la sentencia absolutoria se librara comunicacion al quejoso en la direccionregis- 
trada en la queja al dfa siguiente de su pronunciamiento p~a que pueda impugnar 

· · mediante recurso de apelacion debidainente fundamentado en la forma y termi- . 
. nosde los articulos 102 y 104 de este Codigo", -. . 

::) 

El articulo 71 de la Ley 200 de 1995 sabre intervinientes en el proceso discipli- 
nario dispone: · 

"En el proceso disciplinario solamente pueden actuar el acusado y su apoderado, 
sin perjuicio de la intervencion queen razon de la vigilancia superior pueda rea- 
lizar laProcuradurfa General de la Nacion. 

Ni el informador ni el quejoso son parte en el proceso disciplinario. Su actuacion 
se limita a presentar y ampliar la queja bajo la gravedad del juramento con el 
deber de aportar las pruebas que tengan en su pode(. 

Por su parte el inciso segundo del articulo 151 estatuye: 
. . .' .· . . . 

cion si contra ellas no procede o no se interpone recurso (subraya la Sala). Ha de 
entenderse entonces que el envio de la comunicacion al quejoso hace las veces de 
notificacion; el quejoso goza de cinco dias habiles a partir del dfa siguiente del envio 
del fallo para interponer el recurso de apelacion si lo considera pertinente; 

c) Una aparente contradiccion entre dos normas: 
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El numeral 1 ° del articulo 76 de la Ley 200 es perentorio al ordenar que "En las 
procesos disciplinarios no se podran establecer trarnites o etapas diferentes a las. 
expresamente contemplados en dicha ley"; y en el numeral 3° del rnismo artfculo 
agrega que "no se exigiran mas documentos y copias de las estrictamente necesarios, 

· ni autenticaciones, ni notas de presentaci6n personal sino cuando la ley lo ordene en 
forma expresa". 

La acci6n disciplinaria, coma ya se ha afirmado, se inicia y adelanta de oficio par 
informaci6n proveniente de"! servidor publico, de queja formulada por cualquier perso- 
na o. par otro media siempre y cuando este acredite credibilidad ( artfculo 4 7 de la Ley 
200) y cifiendose a las tramites y requisitos de la ley. El artfculo 40 de la Ley 200. de 
1995 impone al servidor piiblico coma ~no de sus deberes el de "explicar de inmediato 
y satisfactoriamente al norninador, a la Procuradurfa General de la Nacion o a la 
Personerfa cuando estas lo requieran, la procedencia del incremento patrimonial obte- 
nido durante el ejercicio del cargo funcion o servicio". · 

5. Del incremento patrimonial 

El articulo 65 de la Ley 200 de 1995 precisa que, cuando la falta que se imputa al 
inculpado consista en un incremento patrimonial no justificado, la. titularidad de la 
acci6n disciplinaria corresponde a las ramas y 6rganos del Estado cuando la cuantfa 
no exceda de 1.000 salarios minimos mensuales. 

Por su parte, el inciso segundo del artfculo 151 de la Ley 200 transcrita se con- 
templa tin derecho para el quejoso que consiste en poder interponer el recurso de 
apelacion contra un fallo absolutorio. Se tratade dos normas que tambien se comple- 
inentan: en la primera se consagra la reserva coino un principio general del proceso 

· disciplinario, en la segunda se reconoce un derecho al quejoso para que interponga el 
recurso de apelaci6n, obviamente despues de proferido el fallo y cuando tenga 
el caracter de absolutorio, lo que debe entenderse coma una excepci6n al principio 
general. 

de control dentro de las procesos disciplinarios y de responsabilidad fiscal, lo 
rnismo que las respectivos descargos; las fallos seran publicos. 

Lo anterior se entendera sin perjuicio de que el investigado tenga acceso a la 
investigacion desde las prelirninares. 

Paragrafo 1 °. La violaci6n de la reserva sera causal de mala conducta. 

Paragrafo 2°. Tampoco podran publicarse extractos o restimenes del contenido 
de la investigacion sometida a reserva, hasta que se produzca el fallo. 

Paragrafo 39. En el evento de que se conozca la informacion reservada, la enti- 
dad debera verificar una investigaci6n interna y explicarle a la opinion las posibles 
razones del hecho". 
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. La causa de la anulacion se debio entre otras cosas, al "riesgo que para una 
'adecuada proteccion de!' derecho de defensa puede.representar un profesional del 

· - derecho vinculado a la misma en ti dad en donde Iabora el funcionario investigado" 
(Sentencia de 19 de diciembre de 1987) . 

. Hoy en dfa, la Ley 200 prescribe que el inculpado solo puede actuar en su defen- · 
sa personalmente o a traves de apoderado. No, se considera el defensor de oficio. 

. ,! 

6. Del apoderado o mandatario en el proceso disciplinario 

En el proceso disciplinario, y de acuerdo con lo previsto por el artfculo 71 de la 
. -Ley 200 del995 solamente pueden actuar como intervinientes el acusado y su apode- 

rado. En este orden de ideas el literal e) del artfculo 73 de la misma ley le reconoce al 
disciplinado el derecho a "designar apoderado si lo considera necesario el cual para 
los fines de la defensa, tiene Ios mismos derechos del disciplinado'' . 

. _' ...c_ .. El artfculo 32_.del Decreto 482 de 19~5, di~t_aclo por el Gobiemoen uso delas __ 
facultades que l~ confirio el ordinal 3° del articulo 120 de la anterior Constitucion, hoy 
parcialmente anulado por el Consejo de Estado, consideraba la figura del defensor de 
oficio para los procesos disciplinarios. La norma establecia que "se designara como 
apoderado de oficio a un abogado en ejercicio de la en ti dad en el cual el investigado 

. presta sos servicios. Si ello no fuere posiblese recurrira a la lista de auxiliares de la 
justicia". Esta disposicion fue declarada nula por la Seccion Primera del Consejo de 
Estado en cuanto a la frase "se designara como apoderado de oficio a un abogado en 
ejercicio de la entidad en la cual el investigado presta SUS Servicios. Si ello fuere 

· pdsible: .. "; quedo entonces vigente la designacion de apoderado de oficio, tomandolo 
de la lista de auxiliares de la justicia . 

Por ultimo, si de la indagacion preliminar sobre la queja o del informe Y, sus 
anexos el investigador encuentre que puede haberse configurado la falta disciplinaria 
y exista duda sobre la cuantfa se seguira con el proceso hasta proferir el fallo; pero si 
en el transcurso de la investigacionse allegan pruebas con las que se acredite una 
cuaritia superior a los 1.000 salaries mfnimos, procedera de inmediato a daraviso a la 
Procuraduria General de la Nacion para lo de su conipetencia. :,1 

. De lo anterior se sigue que no es pertinente ordenar urr procedimiento previo 
para establecer la cuantia del incremento patrimonial. Cuando un servidor publico 

, dotado de competencia para adelantar un proceso disciplinario, reciba una informa- 
cion proveniente de otro sobre una queja forinulada pot una persona, u otro medio que 
admita credibilidad sobre un incremento patrimonial debera solicitar de inmediato al 
inculpado que explique al nominador, a la Procuraduria General de la Nacion o a la 

' Personeria la procedencia del incremento. Si de ello aparece claramente demostrado 
que.la cuantfa es inferior a 1.000 salarios minimos, continuara con la investigacion; de 
lo.contrario dara .aviso a IaProcuraduria General de la Nacion para lo de SU compe- 
tencia. 
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De consiguiente el inculpado puede designar apoderado, si lo considera conve- 
niente a sus intereses; pero no es legalmente pertinente, la designaci6n de estudiantes 
que se hallen en practica de consultorios juridicos. 

Par ultimo, sobre el apoderado de oficio se impone agregar: 

El artfculo 29 de la Constitucion reconoce en el inciso tercero a todo sindicado el 
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por el o de oficio, 
durante la investigaci6n y el juzgamiento", 

El artfculo 32 del Decreto 482 de 1985 citado y que no es contrario a esta norma 
constitutional citada sino que se armoniza con ella preve, la. designaci6n del defensor 
de oficio de la lista de auxiliares de la justicia. 

La Ley 200 de 1995 guarda silencio al respecto. El artfculo 1° del Codigo de 
Procedimiento Penal, que reglamenta lo pertinente al debido proceso, le reconoce al 
sindicado el derecho a la asistencia de un abogado escogido por el, o de oficio. 

d) De oficio, enlos procesos penales como voceroso defensores en audiencia". 

Ordenamientos legales posteriores como los Decretos 765 de 1977, 3200 de 
19,79, 1291 de 1990 y la ley de descongestion judicial y en los que se hace referenda 
a los consultorios juridicos, no modifican en lo pertinente las atribuciones asignadas a 
los inscritos en lo que toca con acciones disciplinarias. 

c) En los procesos civiles de que conocen los jueces municipales en iinica instan- 
cia, y 

b) En los procesos laborales de iinica instancia yen las diligencias administrati- 
vas de conciliacion en materia laboral; 

a) En los procesos penales que conocen los jueces municipales y las autoridades 
de policfa; 

El artfculo 30 del Decreto 196 de 1971, sobre el estatuto · del ejercitio de la 
abogacfa, preve la organizaci6n de consultorios juridicos con alumnos de ultimo afio, 
en los terminos Y. condiciones establecidos en la misma ley. En el inciso segundo 
prescribe que "los estudiantes, mientras pertenezcan a dichos consultorios, podran 
litigar en causa ajena en los siguientes asuntos: 

El artfculo 35 de la Ley 176 de 1991 prescribe que salvo los c~sos expresamente 
determinados en la ley, no se requiere ser abogado para actuar ante Ias autoridades 
administrativas, Pero si se constituye mandatario, este debera ser abogado inscrito. 

El artfculo 46 de la Ley 200 de 1995 le da el caracter de ptiblica a la acci6n 
disciplinaria y, conforme al artfculo 28 de la Ley 176 de 1991 quien litigue en causa 
propia en este tipo de acciones puede hacerlo personalmente, sin valerse de apoderado. 
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7. Testigo renuente · 

El artfculo 52 de la Ley 200 de 1995 impone al ciudadano la obligaci6n de decla- 
rar como.testigo, En caso.de renuencia se hace acreedor a una "sanci6n consistente 

. ·. -~·. . ' .. . . . . ·. . 
El cargo de defensor de oficio es de forzosa aceptacion, salvo las excepciones 

previstas en la ley (articulo 147 del C6digo de Procedimiento Penal). 

.. o,:. PAf'a los efectosdel proceso disciplinario y cuando 1a causal q1:1e se invoque sea 1a 
del incremento pai:runonial, en cuanto a la resei:val,ancana·se' :refiere-la-Sala observa; --· · 

La reserva bancaria tuvo su fundamento en laConstitucion de 1886 enel artfculo 
3-8 ysu desarrollo legal en los.artfculos 61 a 68 del C6digo de Comercio; con funda- 

. mento en ello se sostuvo que la reserva bancaria solo podia levantarse para procesos 
. d~ orden judicial. Asi'. lo af~6 la Superintendencia Bancaria (Doctrina y Conceptos, 
Torno VI, pag, 196). 

· · · · A partir de 1982 e incluso por la misma Superintendencia se acogio la tesis de 
·--;-·-qtie'·hrreserva bancaria no era oponible en las investigaciones de caracter judicial; ni 

· en las disciplinarias adelantadas por la Procuradurfa General de la Nacion (Doctrina 
. ntimero 05-078, die. 14 de 1982). En todas las demas sf le> era. 

· , A. partir de· 1985 la situacion se defini6 con la vigencia de la Ley 57; en efecto, en 
el artfculo 20 del estatuto citado se dispuso: "El oaracter de reservado de un documen- 
to 110 sera oponible a las autoridades que io soliciten para el debido ejercicio de sus 
funciones; corresponde a dicha autoridad asegurar la reserva de los dooumentos que 

)leg1,1en a conocer el desarrollo de lo previsto en. este artfculo". Esta disposici6n es 
· aplicable alos procesos disciplinarios hoy.en dia por.referencia del artfculo .81 de la 
· Ley 200 de 1995. . · 

.. . . Se tiene entonces que la reserva bancaria, en las investigaciones disciplinarias de 
tocli.t.'fudole, sobr~ increniento patrimonial no justificado, no puede ser oponible, pero ~l 
funcionario que conozca de los documentos correspondientes esta obligado a observarlo. . . . ... ' ,. ····-·· --- _,.. .. ... . . 

. . 

Consecuencialmente, una vez que se de a "conocer la investigacion al disciplina- 
do'' .este podra designar apoderado, solicitar que se le nombre uno de oficio, o guardar 

. silencio; la designacion de defensor de oficio procedera en la.segunda eventualidad O 
cuandolo solicite el inculpado. Pero por otra parte, si no es posible notificar a este y 
haynecesidad deemplazarlo, tambien es procedente la designacion de defensor de 
oficio, sin que esto irriposibilite al inculpado para queen cualquier.momento.designe su 
propio defensor. En uno y otro caso debera ser abogado y escogido de fa .lista de 
auxiliares de la justicia, salvo el caso previsto en el numeral 2 del artfculo 29 del 
Decreto 196 de 1971. 

. I 

·. ' Se impone 'agregar que de acuerdo con lo previsto por el artfculo 29 del Decreto 
l96de 1971, numeral 2, se puede litigar en causa propia o ajena en los "procesos de 

. menor cuantfa que se ventilen en los municipios que no sean cabecera de circuito y en 
donde no ejerzan habitualmente por lo menos dos abogados inscritos". 
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No obstante, en cualquier estado del proceso y cuando aparezca plenamente 
probado que el hecho atribuido no ha existido, o que la conducta no esta prevista coma 
falta disciplinaria.:o que esta plenamente demostrada una causal de justificacion, o 
que el proceso no podfa iniciarse o proseguirse, el funcionario competente, mediante 
decision motivada, declarara terminado el procedimiento ( artfculo 54 Ley200 de 1995). 

4. No existe contradiccion en la aplicacion del articulo 71 de la Ley 200 de 1995 
que precisa quienes son intervinientes en el proceso: el acusado y su apoderado y el 
inciso segundo del artfculo 151 que considera la intervencion excepcional del quejoso, 
para cuando se ha proferido fallo absolutorio y solo en la eventualidad de que inter- 
ponga el recurso de apelacion en las terminos y condiciones previstos en la rnisma 
norma. 

3. Par principio a quien corresponda conocer en primera instancia de un proceso 
disciplinario debe agotar la respectiva instancia, profiriendo el fallo correspondiente .. 

2. La asesorfa sindical en el proceso disciplinario solo puede conservarse de 
manera externa al proceso par cuanto en este solo pueden actuar el acusado y su 
apoderado (artfculo 75 ibidem). 

1. Baja las disposiciones legales vigentes, el Estado, a traves de sus ramas u 
organos es el titular de la potestad disciplinaria. La accion disciplinaria tambien co- 

. rresponde al Estado. Toda entidad u organismo, excepto la Rama Judicial, debe cons- 
tituir una unidad u oficina del mas alto nivel, encargada de investigar en primera ins- 
tancia las procesos disciplinarios que se adelanten contra SUS servidores. La segunda 
instancia sera de competencia del nominador (artfculo 57 Ley 200 de 1995). De esta 
manera, las comisiones de personal y las comites obrero patronales no tienen compe- 
tencia para proferir fallos disciplinarios en las investigaciones adrninistrativas que cur- · 
sen contra las servidores piiblicos. 

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la Sala responde: 

Par ultimo, observa la Sala que Ios terminos y sus prorrogas, tal coma estan 
previstos en la ley obedecen a principios constitucionales tales coma el debido proce- 
so y el derecho de defensa. De consiguiente mal puede sostenerse que se violan las 
principios de celeridad y eficacia .. 

en multa de cinco a ciento ochenta salarios diarios minimos, previa explicacion sabre 
su concurrencia, que debera presentar dentro de las dos dfas siguientes a Ia fecha 
sefialada para la declaracion mediante resolucion contra la cual solo cabe el recurso 
de reposicion, quedando en la obligacion de rendir la declaracion". La sancion pre vis- · 
ta en la norma y consistente en la multa corresponde imponerla al funcionario investi- 
gador, mediante resolucion motivada, la cual se notificara al testigo renuente, quien 
goza del recurso de reposicion ante el mismo funcionario. Toda lo cual se deduce del 
texto de la norma citada. 
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10. No se puede ordenar un procedimiento previo de valoracion, tendiente a 
establecer la cuantfa, .en los procesos sobre el incremento patrimonial, por cuanto la 
misma ley lo prohfbe. · 

La reserva bancaria no es oponible para los asuntos relacionados con investiga- 
···cioiies disciplinarias. 

11. Corresponde al funcionario investigador imponer la multa al testigo renuente 
en los terminos y condiciones pre vistas en el artfculo 52 de la Ley 200 de 1995. Para 
elk> se procedera mediante resoluci6n motivada, la cual es susceptible de reposicion 
ante el mismo funcionario. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Minas y 
Energia y Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Reptiblica. 

··.· Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cesar . 
Hoyos Salazar; Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

::J 

El defensor de oficio se designara de las listas de auxiliares de la justicia, El 
cargo de defensor de oficio es obligatorio, salvo las excepciones de ley. 

8. Las normas de procedimiento incluidas en los reglamentos de trabajo no tie- 
nen vigencia en la actualidad. . 

9. La regulacion de terminos y lo concerniente a sus prorrogas, cifiendose estric- 
tamehte-h la ley. rro son contrarias · a-los-principios-de-celeridadyeficacia. -Aquellos 

. son terminos maximos, que notienen por que impedir la aplicaci6n del principio de la 
celeridad en las actuaciones administrativas. · 

6. El hecho de informar al quejoso del fallo absolutorio proferido en los terminos 
previstos en el artfculo 151 de la Ley 200 no atenta contra la reserva consagrada en el 
articulo 33 de la Ley 190, por cuanto ambas actuaciones son dereglamentacion legal, 
motivo por el cual se complementan y no se excluyen, 

-· .,. ··7-.No se pueden nombrar estudiantes en practicas de los consultorios juridicos 
como defensores de oficio. · . . 

· 5. El quejo dispone de cincodfas habiles, contados a party del dia siguiente de la 
notificaci6n del fallo absohitorio, para interponer el recurso correspondiente de apela- 
ci6n. 
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Si bien el periodo de los diputados es de tres afios, la funci6n publica de 
que estan investidos la ejercen en forma intermitente, durante las sesio- 
nes legales (ordinarias o extraordinarias), reuniones de las comisiones 
de. la asamblea, previstas en el reglamento, y actos oficiales a· que 
asistan; y es durante estas oportunidades cuando pueden disponer de 
vehiculos automotores oficiales que, como bienes fiscales del Estado, 
necesariamente deben estar destinados a la prestaci6n del servicio pii- 
blico. De manera excepcional, tambien es posible que un diputado haga 
uso del vehiculo oficial asignado cuando este comportamiento forme 
parte de especiales medidas de protecci6n personal recomendadas por 
la autoridad competente. La situaclon de. los conductores, en la epoca 
durante la coal no se usen los vehiculos, se · sujetara a las condiciones 

Autorizada su publicacion con oficio No. 649 de 18 de diciembre de 1995. 

DIPUTADO - Perfodo I DIPUTADO - Ejercicio de. funci6n priblica I 
VEIDCULO OFICIAL - Uso por Diputado I ASIGNACION DE RECURSOS 
PARA EL DESEMPENO DEL EMPLEO - Utilizaci6n I CONDUCTOR DE 
VEHICULO OFICIAL - Condiciones laborales especiales. 

Dieta, en plural, significa "estipendio que se da a los que ejecutan algu- 
nas eomisiones o encargos por cada dia que se ocupan en ellos, o por el 
tiempo que emplean en realizarlos"; bajo esta connotaci6n queda com- 
prendido el honorario que u:n funcionario devenga cada dia mientras dura 
la comisi6n que se le confia fuera de su residencia, Viatico es "la preven- 
ci6n, en especie o en dinero, de lo necesario para el sustento del que 
hace un viaje" (Diccionario de la Lengua Espanola, vigesima primera 
edici6n, 1992). Los gastos de representaci6n son un factor salarial esta- 
blecido para facilitar a una persona el desempefio de su cargo, que esta 
investido de representaci6n de la administraci6n. 

CONSULTA NUMERO 753 
(5 de diciembre de 1995) · 

i:>IETAS - Concepto I VIATICOS - Concepto /GASTOS DE REPRESENTA- 
CION - Concepto. 
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. . . 
"Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio; tener mas de 
veintiiin afios de edad, no haber sido condenado .. a pena privativa de la libertad, 
~oi:i'~icep.cipn de los delitos politicos o culposos y haberresidido en la respectiva 

. circunscripcion electoral durante el afio inmediatamente anterior a ia fecha de la 
eleccion" (art'. 299 C.N.). .' 

· Los diputados no son funcionarios piiblicos, pero sf servidores publicos (arts. 
· 123"y 299 C.N.)y coma tales estan al servicio del Estado y dela comunidad y ejerce- 
ran sus funciones en la forrna prevista par la Constitucion; la ley y el reglamento. La 

=:': -ley fija.el regimen de inhabilidades e incompatibilidades de las diputados, asf como su 
responsabilidad y la manera de hacerla efectiva (arts. 299 y 124 C.N.). 

·1.2 Honorarlos de los Diputados. Los miembros de las asambleas departamen- 
tales "tendran derecho a honorarios par su asistencia alas sesiones correspondientes", 

.. 1.1. Asambleas Departamentales, Son corporaciones administrativas inte- 
gradas par no menos de once iniembros ni mas de treinta y uno, elegidos par votacion 
popular'..,· · · · . · .. 

1. CONSIDERACIONES 

Referenda: .Asambleas Departamentales. Utilizacion de vehiculos oficiales par 
parte de las diputados, cuando las asambleas estan en receso . 

. El sefior Ministro del Interior, doctor Horacio Serpa Uribe, formula a la Sala la 
siguiente consulta: . . . : .. 

_: .~ .. '.'.EnJa epQc:~.ep. que las A.s~bleas 119 esten reuaj~as__~11 s~siones legales pu~den . 
. sus miembros. (Diputados) utilizar las vehiculos oficiales del :bepartamento, lo que 

. ' conllevarfa erogaciones tales I como mantenimiento, .conductores, horas extras y de- · 
masgastos defuncionanriento, ya que se nos presenta la duda si estas erogaciones 
generarfan en un momenta dado, auxilio O prestaciones extralegales, prohibidos ex- 
presamente porlos artfculos 355 y el°i50-19 literal d) de Carta Polftica y artfculo 54 

. d6i Debreto 1222 de 1986?'\ . . . . 

.... Consejero Ponente: Cesar Hoyos Salazar. 

Radicaci6n mimero 753. 

Santa Fe de Bogota, D. C., cinco (5) de diciembre de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). · 

Autorizada su publicaci6n con oficio mimero 649 de 18 de diciembre de 
1995. · 

.:~. 
(') establecidas para su vinculaci6n o contrataci6n y a las facultades que, 

sobre administraci6n de personal, tenga el nominador. 
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"La asignaci6n diaria de los diputados a las asambleas departamentales, por 
dietas, viaticos, gastos de representaci6n y cualquier otro concepto, en conjunto 
o separadamente, no podra exceder de la suma total que por raz6n de dietas y 
gastos de representaci6n perciban diariamente los miembros del Congreso. 

Las anteriores asignaciones solo se pereibiran durante las sesiones ordi- 
narias o extraordinarias de la corporaci6n, segtin el caso" (art. 55). 

Dieta, en plural, significa "estipendio que se da a los que ejecutan algunas corni- 
siones o encargos por cada dfa que se ocupan en ellos, o porel tiempo que emplean 
en realizarlos"; bajo esta connotaci6n queda comprendido el honorario que u n 
funcionario devenga cada dia mientras dura la comisi6n que se le conffa fuera de su 
residencia. Viatico es "la prevenci6n, en especie o en dinero, de lo necesario para el 
sustento del que hace un viaje" (Diccionario de la Lengua Espanola, vigesima primera 
edici6n, 1992). Los gastos de representaci6n son un factor salarial establecido para 
facilitar a una persona el desempefio de su cargo, que esta investido de representa- 
ci6n de la administraci6n. 

De otra parte, el Estado para cumplir sus fines necesita recursos humanos, eco- 
n6micos y ffsicos. Con ese proposito, dentro de las disponibilidadespresupuestales, 
asigna a la persona que ejerce la funci6n piiblica los recursos ffsicos; entre estos, 
oficinas, muebles, equipos de oficina, papeleria, vehfculos, etcetera. Todos estos bie- 
nes o elementos estan destinados o afectados a cumplir el fin o servicio piiblico que · 
compete al individuo que desempefia el cargo (empleados oficiales) o ejerce la fun- 
ci6n respectiva (demas servidores publicos), 

La remuneraci6n que reciben los miembros de las asambleas departamentales, · 
como los recursos ffsicos de que disponen, tienen como causa una situaci6n juridica, 

Los artfculos 299 y 300 de la Constituci6n actualmente son objeto de un pro- 
yecto de reforma, mediante el acto legislativo radicado bajo los mimeros 185 de 1995 
en la Camara y 27 en el Senado, que ya fue aprobado en un primer periodo legislativo 
y ahora, el segundo, se encuentra en tramite. En caso de aprobarse el acto legislativo, 
las asambleas departamentales gozaran de· autonomia administrativa y presupuesto 
propio, y los diputados tendran derecho a una remuneraci6n durante las sesiones co- 
rrespondientes y estaran amparados por un regimen de prestaciones y seguridad so- 
cial, en los terminos que fije la ley. 

La Constituci6n de 1886 consagraba tambien fa facultad de limitar las apropia- 
ciones, pero no en relaci6n con los honorarios sino con las asignaciones de los dipu-- · 
tados (art. 190). En desarrollo de esa antigua norma, el Decreto-ley 1222 de 1986, 
orden6: 

con las limitaciones que establezca la ley (art. 299 C. N.). "La ley podra limitar las 
apropiaciones departamentales destinadas a honorarios de los diputados y a gastos de 
funcionamiento de las asambleas ... "(art. 308). 
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. ' 

Roberto. Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Cisar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

nacida al arnparo de normas constitucionales y legales que regulan la materia. Se 
configura por su elecci6n, posesion y ejercicio de funciones en esa corporaci6n admi- 
nistrativa, durante las correspondientes sesiones ordinarias o extraordinarias y demas 
actos oficiales. Por consiguiente, no pueden considerarse incluidos dentro de los auxi- 
lios o donaciones que prohfbe el artfculo 355 de la Constituci6n . 

. Pero 'los recursos de que disponen solo pueden emplearlos para desempefiar sus 
funciones. Alrespecto, la Ley 200 de 1995, o C6digo Disciplinario Unico, en suarticulo 
41 dispone: "Son deberes de los servidores piiblicos ... : Utilizar los recursos quetengan 
asignados para el desempefio de SU empleo, cargo O funcion, ... exclusivamente para los 
fines a que estan afectos" (num. 4 ), "Desempefiar su empleo, cargo o funci6n sin obtener 
o pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones legales" (num. 8): 

De manera que, si bien el periodo de los diputados es de tres afios, la furici6n 
. 'piiblica de que es tan investidos la ejercen en forma interrnitente, durante las sesiones 

· legales ( ordinarias o extraordinarias) , reuniones de las. comisiones de la asamblea , 
previstas en el reglamento, y actos oficiales a que asistan; yes durante estas.oportu- .. ·' 

. nidades cuando pueden disponer de vehfculos automotores oficiales que, como bienes 
. fiscales ~el Estado, necesariaiiientedebeii estar d~stmaaos aIa prestac16n del servi- . -- 
cio piiblico. . . 

De manera-excepcional, tambien es posible que un diputado haga uso del vehfcu- 
lo oficial asignadocuando este comportamiento forme parte de especiales medidas de 
proteccion personal recomendadas por la autoridad competente. 

La situacion de los conductores,. en la epoca durante la cual no se usen los 
vehiculos, se sujetara a las condiciones establecidas para. su vinculaci6n o contrata- 

----,-~i<Sn y a las facultades que, sobre administracion de personal, tenga elnominador, :· -- 

O En consecuencia, la Sala Responde: 

Los miembros de las asambleas departamentales pueden utilizar los vehfculos 
automotores oficiales, que les tenga asignados el departamento, durante las sesiones 
legales (ordinarias o extraordinarias) y, por fuera de estas, para asistir a reuniones de 
las comisiones de la asamblea, previstas en el reglamento, y participar eh actos oficia- 
les. De manera excepcional, tambien es posible que hagan uso del veh.fculo oficial 
asignado cuando su utilizacion forme parte de especiales medidas de protecci6n per- 
sonal, que la autoridad competente les brinde. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro del Interior y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica . 
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La prohibici6n para que parientes de los concejales puedan celebrar con- 
tratos con el respectivo municipio, dispuesta por el articulo 19 de la Ley 
53 de 1990, mantiene su vigencia, pero con la modificaci6n introducida en 
relaci6n con los grados de parantesco. Siguiendo Ia orientaci6n de la Car- 
ta Politica, la Ley 80 de 1993 tambien limita las inhabilidades por raz6n de 
vinculos de parantesco (ibidem, art. 8°.-2°, letra b), De manera que la pro- 
hibici6n ya no se extiende hasta el cuarto grado de consanguinidad sino 
hasta el segundo. No existe inhabilidad legal para contratar con el munlci- 
pio por persona con parantesco de consanguinidad en tercer grado con un 
concejal. Adicionalmente se advierte que, en todos los casos, la entidad 
estatal debera observar estrictamente los principios rectores de la con- 
trataci6n y el deber de selecci6n objetiva del contratista, 

Autorizada su publicaci6n el 20 de diciembre de 1995. 

Bogota, DC., cinco (5) de diciembre de mil novecientos noventa y cinco (1995). 

· Consejero Ponente: Javier Henao. Hidr6n. 

Radicacion mimero 761. 

Referenda: Inhabilidad de los parientes de los concejales para contratar con el 
municipio. 

El sefior director del Departamento Administrativo de la Funci6n Publica explica 
que se ha presentado una controversia entre la oficina jurfdica de su despacho y la del 
Ministerio del Interior, en tomo al verdadero alcance de las prohibiciones para contra- 
tar con el municipio que prescribe la ley con respecto a los parientes de los concejales. 

Concretamente se consulta si existe incompatibilidad para contratar con el co- 
rrespondiente municipio por parte de una persona que tiene vfnculos de parantesco, en · 
tercer grado de consanguinidad, con el presidente del Concejo (relacion tfo-sobrino). 

CONSULTA NUMERO 761 
(5 de diciembre de 1995) 

INHABILIDAD PARA CONTRATAR - Pariente de concejal I PARENTES- 
CO CON CONCEJAL - Grado de Consanguinidad. 
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.. 1.2 El mencionado artfculo 57 del C6digo de Regimen Municipal, al ser modifica- 
do por el artfculo 19 de la Ley 53 de 1990, qued6 redactado asf: 

·"Los concejales principales y suplentes, no podran ser nombrados empleados 
oficiales del respectivo municipio, a menos que fuere en las cargos de alcalde, 
par designacion o nombramiento. En tal caso, se producira perdida automatica . 
de su investidura, a partir de la fecha de su posesion. · 

. El conyuge, compafiero o compafiera permanente, · ni las parientes dentro del 
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil del alcalde, 
de las concejales principales o suplentes, del contralor, del personero, del secre- 
tario del concejo, de las auditores O revisores, no podran ser nombrados ni elegi- 
dos para cargo alguno en ninguna dependencia del respectivo municipio, ni con- 

. tratar con el mismo, dentro del periodo para el cual fueron elegidos" (subraya- 
do fuera de texto). . · 

1.3 La Ley 80 de 1993 o Estatuto General- de Contrataci6n de la Administracion 
Publica, en su artfculo 8°. subtitulado Delas inhabilidades e incompatibilidades 
para contratar, dispuso que son inhabiles para participar en licitaciones o concursos 
ypara celebrar contratos con las entidades piiblicas: las servidores piiblicos; quienes 
dieron lugar a la declaratoria de caducidad; quienes en sentencia judicial hayan sido 
condenados a la pena accesoria de interdiccion de derechos y funciones ptiblicas; 
quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destituci6n, etcetera, y, ade- 

.' ,1 Los personeros, tesoreros, contralores.auditores y revisores nopodran nombrar 
para ningun cargo en las oficinas de su dependencia a los concejales principales 

. 0 suplentes, ni a las parientes deIos mismos dentro del cuarto grado de consan- 
guinidad, segundo de afinidad o primero civil. Es.nulo todo nombramiento que se 
haga en contravenci6n a lo aquf dispuesto". · 

1. Antecedentes legales. Dada la forma coma esta planteada la consulta, es 
de rigor presentar las antecedentes legales sabre la prohibici6n a parientes de conce- 
jales, para contratar con la respectiva entidad estatal: 

1.1. Con anterioridad a la entrada en vigencia del acto legislativo que establecio 
en Colombia la eleccion de las alcaldes par el voto directo de las ciudadanos del 
respectivo municipio, o sea, con antelaci6n al mes de marzo de 1988, fecha en que 
tuvo lugar laprimera elecci6n popular de las alcaldes, prescribi6 la Ley 11 de 1986, 
artfculo 57, incorporado coma artfculo 87 al C6digo de Regimen Municipal o Decreto- 
ley 1333 de 1986: 

."Los concejales principalesy suplentes no podran sernombrados empleados o 
trabajadores del respectivo municipio, a menos que fuere en las cargos de secre- · 
tario de la alcaldia o gerente de entidad descentralizada. 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: 
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Paragrafo 2°. Se exceptuan de lo previsto en este artfculo, los nombramientos 
que se hagan en aplicaci6n ~e las normas vigentes sobre cartera administrativa". 

En relacion con las incompatibilidades de Iosconcejales, la Ley 136 dispuso, 
entre otras, la consistente en· que no podran: · 

. Los c6nyuges o compafieros permanentes de los concejales y sus parientes den- 
tro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran 
ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades de los sectores central o 
descentralizado del correspondiente municipio, 

Paragrafo 1 °. Es nulo todo nombramiento o designacion que se haga en contra- 
. vencion a lo dispuesto en el presente artfculo. . ', 

Los conyuges o compafieros pennanentes de los concejales y sus parientes den- 
tro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, no po- 
dran ser designados funcionarios del respectivo municipio. · ' . 

1.4 La Ley 136 de 1994, "por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la 
organizaci6n y el funcionamiento de los .municipios", en el articulo 48 que lleva el 
subtftulo de Prohibiciones relativas a c6nyuges, compaiieros permanentes y 
parientes de los concejales, preceptu6: · 

"Los concejos no podran nombrar, elegir o designar como servidores piiblicos a 
· personas con las cuales los concejales tengan pararttesco hasta el cuarto grado 
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o con quien esten ligados 
por matrimonio o union permanente. Tampoco podran designar a personas vin- 
culadas por los mismos lazos con servidores piiblicos competentes para interve- 
nir en su designacion, 

c. El c6nyuge, compafiero o compafiera permanente del servidor piiblico en los 
niveles directivo, asesor, ejecutivo, ode un miembro de la junta o consejo direc- 
tivo, ode quien ejerza funciones de control interno ode control fiscal". 

"b. Las personas que tengan vfnculos de parantesco, hasta el segundo grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores ptiblicos 
de los niveles directivos, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o con- 
sejo directivo, o con las persoJ?.aS que ejerzan el control interno o fiscal de la 
entidad contratante. 

( ... ) 

mas, de manera general "las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la 
Constitucion y las leyes" (numeral 1°, letra a.). 

I 

En el numeral 2°. del mismo artfculo se sefiala que "tampoco podran participar en 
licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva": 
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"Los conyuges o compafieros permanentes de los concejales y sus parien- 
tes dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil; 
no .podran ser designados funcionarios del respective municipio'' (art. 48, inciso 
segundo). 

Pue por ello por lo que, al regular el aspecto que se comenta, la Ley 136 de 1994 
procedi6 a mantener la prohibici6n pero disrninuyendo en relaci6n con ella los grados 
de parantesco de consanguinidad y de afinidad, del cuarto hasta el segundo y del 
segundo al primero, respectivamente, en consonancia con el mandato constitucional, y 
asf dispuso: 

"No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial 
los c6nyuges o compaiieros permanentes de los diputados o concejales, ni sus parien- 
tes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil" (artfculo 
292, inciso segundo) .. 

La Constitucion Politica expedida el 7 de julio de 1991, trat6 expresamente el 
·· -- · - -teiiia de los nombramientos en la administracion municipal de personas vinculadas 

rriediante parantesco a los concejales, en los siguientes terminos: 
v : 

II. Amilisis de la cuestion planteada.- Producida la primera eleccion popular 
de los alcaldes, fa Ley 53 de 1990 introdujo algunas reformas al C6digo de Regimen 
Municipal. Una de tales enmiendas consisti6 en prohibir que los concejales pudieran 
ser nombrados empleados oficiales del respectivo municipio, a menos que fuere en los 
cargos de alcalde, por designaci6n o nombramiento e, iguahnente, en prohibir que los 
parientes dentro del.cuarto grado ci~il de consanguinidad, segundo de afinidad o pri- 
mero civil (ademas del c6nyuge, compaiiero o compafiera permanente) de los conce- 
jales, asf como tambien del alcalde, del contralor, del personero, del secretario del 
concejo, pudieran ser nombradoso elegidospara.cargo alguno en.ninguna.dependen- 
cia del respectivo municipio, agregando que tampoco podfan contratar con dicha enti- 
dad territorial, dentro del periodo "para el cual fueron elegidos". 

Existia, pues, un tratamiento similar de las prohibiciones relacionadas con el nom- 
bramiento de parientes de los concejales en dependencias municipales y con la cele- 
braci6n de contratos · por parte de aquellos con el correspondiente municipio. 

Tampoco podran contratar con el respectivo municipio o distrito y sus entidades 
descentralizadas". 

"Aceptar o desempeiiar cargo alguno en la administraci6n piiblica ni vincularse 
como trabajador oficial, so pena de perder la investidura. · 

P-i1 "Aceptar o desempefiarcargo alguno en la administraci6n piiblica, ni vincularse 
como trabajador oficial o contratista, so pena de perder la investidura" (art. 45, nume- 
ral 1 ), precepto que fue modificado por el artfculo 3° de la Ley 177 de 1994, asf: 
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La Constitucion, en efecto, al referirse a los parientes de los concejales, los 
inhabilit6 en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y unico civil, 
para ser designados funcionarios del correspondiente municipio, asf como a sus con- 
yuges o compafieros permanentes. 

La Ley 80 de 1993, aunque nose refirio especfficamente a los concejales y sus 
parientes para efectosde prohibirles la participaci6n en licitaciones o concursos y la 
celebracion de contratos estatales, ya con "entidades estatales'' o bien con la "entidad 
respectiva", si incluy6 a los primeros en la expresion generica de servidores piiblicos 
(art. 8°- 1 °. letra f.), con lo cual quedaban inhabilitados para procederen tal sentido en. 
relaci6n con "entidades estatales" (la Ley 136 les prohibi6 hacerlo con la "administra- 
ci6n piiblica" y la.Ley 177, finalmente, con "el respectivo municipio o distrito y sus 
entidades descentralizadas"). Respecto de las personas unidas con vinculos de 
parantesco (hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero 
civil) con servidores piiblicos, les prohibiola participaci6n en licitaciones o concursos 
y la celebracion de contratos "con la entidad respectiva", siempre y cuando aquellos 
servidores pertenecieran a los niveles directivo, ejecutivo o asesor; ninguna de estas 
restricciones puede predicarse en relacion con los concejales, quienes, si bien partici- 
pan del calificativo de servidores piiblicos, no son empleados o funcionarios y, por 
tanto, esos niveles de administraci6n de personal no les son aplicables. 

Con todo, las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con entidades esta- 
tales, no son solamente las establecidas por la Ley 80 de 1993, sino tambien las de orden 
constitucional y las que se determinen en otrasleyes (ibidem, art. 8° -1°, letra a.). 

El artfculo 19 de la Ley 53 de 1990 fue primero modificado por la Carta Polftica 
de 1991 (inciso segundo del art. 292) y luego por laLey B6 de 1994 (inciso segundo 
del art. 48), pues ambas normas coincidieron en variar los grados de consanguinidad y 
afinidad que estaban vedados, disminuyendolos del cuarto hasta el segundo v del se- 
gundo al primero, respectivamente, con lo cual se hizo menos estricta la prohibicion 
relacionada con la designacion de parientes de los concejales como funcionarios mu- 
nicipales. En el punto concreto de la prohibici6n para contratar, la Ley 80 de 1993 no 

La mencionada circunstancia pudiera ser interpretada en el sentido de que la 
nueva ley, con su silencio, lo que hizo fue derogar la prohibicion en materia contrac- 
tual, y por tanto, habilitar a los parientes de los concejales, sin ninguna aparante res- 
triccion, para la celebracion de contratos estatales. Sin embargo, no puede perderse 
de vista que en el intervalo entre ambas leyes fue expedida no solamente una nueva 
Carta Polftica sino tambien un nuevo Estatuto General de Contrataci6n de la Admihis- 
traci6n Piiblica. 

Ciertamente, la Ley 136 de 1994 guard6 silencio en cuanto a la prohibici6n que 
traia la Ley 53 de 1990 para que el c6nyuge, compafiero o compafiera permanente y 
los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o tinico 
civil, de los concejales, contratasen con el respectivo municipio. 
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Roberto Suarez Franco, Presidente. de la Sala; .Iavier, Henao Hidron, Cesar 
Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

-. Elizab-Jt~ Cast.ro ~eyes, Secretaria de la Sala. 

derog6 lo dispuesto por la leyprimeramente citada, ni de manera expresa (ibidem, art. · 
81), · ni tacita, sino que, por el contrario, avalo su .fuerza juridica al advertir que las 
inhabilidades para contratar con el Estado eran, tambien, las prescritas en la Constitu- 
ci6n y en las leyes . 

. Por consiguiente; la prohibicion para que parientes de los concejales puedan 
celebrar contratos con elrespectivo municipio, dispuesta por el artfculo ·19 de la Ley 
53 de 1990, mantiene su vigencia, pero con la modificaci6n introducida en relacion con 
los grados de parantesco. Siguiendo la orientaci6n de la Carta Polftica, la Ley 80 de 
1993 tambien limita las inhabilidades por raz6n de vfnculos de parantesco(ibidem, art. 
8~- 2° ., Ietra b. ). De manera que la prohibici6n ya no se extiende hasta el cuarto grado 
de.consanguinidad sino hastael Segundo . 

. Se responde: 

, . No existe inhabilidad legal para contratar con el municipio por persona con 
parantesco de consanguinidad en tercer grado con un 9oncejal. 

', Adicionalmente se advierte que, en. todos leis casos, la entidad estatal debera · 
-obsej:var estricfanierite los.priricipios rectores del}fcortttatacionyel deberde.setec- 
oion objetiva ~~Lc.ontratista. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, . a los sefiores Director del Departa- 
mento Administrative de la Funci6n Piiblica y Secretario Jurfdico dela Presidencia de 
la Republica cc.c.A., art, 112)'. · · · · · · · · 
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Se entienden incorporadas a la Ley 200 de 1995 las inhabilidades e 
incompatibilidades y. sos excepciones, previstas en la ley y los regla- 
mentos administrativos, en cuanto no sean incompatibles con las dispo- 
siciones que sobre la materia establece dicho Estatuto, Los diputados, 
concejales y miembros de las juntas administradoras locales, que ejer- 

EJERCICIO DE LA ABOGACIA POR DIPUTADOS, CONCEJALES Y 
EDILES - Excepci6n legal I GESTION DE NEGOCIOS DE DIPUTADOS, 
CONCEJA.LES Y EDILES - Aplicaci6n C6digo -Unico Disciplinario I 
INCOMPATIBILIDADES DE DIPUTADOS, CONCEJALES Y EDILES - 
Ejercicio de la Abogacia, 

Autorizada so publicaci6n el 18 de diciembre de 1995. 

La causal de inhabilidad se predica en cada caso desde el momento en 
que la ley lo determina. Asi para el ejercicio de los cargos de alcalde, 
miembro de junta administradora y contralor, la sentencia condenatoria 
a pena privativa de la libertad debe haberse proferido dentro de los diez 
afios anteriores a la elecci6n (artfculos 95-1, 124-1, 163-C, Ley 136 de 
1994). Para el cargo de concejal, a la fecha de la inscripcion (articulo 43- 
1) y para el cargo de personero en cualquier epoca (articulo 174-C). Para 
aplicar la causal de inhabilidad por condena a pena privativa de la liber- · 
tad se requlere que la condena este vigente, salvo las excepciones cons- 
titucionales que le otorgan on caracter permanente. Y las legales que 
sefi.alen on termino de prescripci6n. Tratandose de condenas por delitos 
contra el patrfmonio del Estado, estas por excepci6n tienen efectos 
intemporales por mandato constitucional (articulo 122), e inhabilitan en 
todo tiempo dichas condenas no son susceptibles del beneficio de la 
rehabilitaci6n. 

PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD POR DELITOS CONTRA EL PA- 
TRIMONIO DEL ESTADO - Intemporalidad I PENA PRIVATIVA DE LA 
LIBERTAD - Causal de inhabilidad. 

CONSULTA NUMERO 751 
(6 de diciembre de 1995) 
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Los "docentes oficiales" no pueden validamente ser elegidos conceja- 
. les o diputados si dentro de los seis meses anteriores a la elecci6n ban 
ejercido tales funciones (articulo 11, Ley 177 de 1994, articulo 44-5 Ley 

DOCENTE OFICIAL - Inhabilidad para desempefiar cargo de elecci6n po- 
pular I INHABILIDAD DE DOCENTE OFICIAL - Termino para ejercer 
cargo de elecci6n popular I EMPLEADO OFiCIAL - Inhabilidad para des- 
empefiar cargo de elecci6n popular. 

Autorizada su publicaci6n el 18 de diciembre de 1995. 

zan la abogacfa pueden litigar ante la rama judicial "en fas diligencias o 
actuaciones en las que conforme a la ley, ellos mismos, su c6nyuge, sus 
padres o hijos tengan interes" y "en los procesos que se ventilen ante la 
rama jurisdiccional del poder ptiblico", Sin embargo, durante el respecti- 
vo periodo Ios diputados y concejales no pueden ser "apoderados ni peri- 
tos en los procesos de toda clase que tengan . por objeto gestionar intere- 
ses fiscales o econ6micos del respectivo municipio, los establecimientos 
ptiblicos, las empresas industriales y comerciales del orden municipal y 
las sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades ten- 
gan mas del cincuenta por clento (50%) del capital" (articulos 52 a-d del 
Decreto 1222 de 1986; 46 a-d de la Ley 136 de 1994). Respecto de los 
miembros de las juntas administradoras locales, que ejerzan la abogacia, 
pueden ser apoderados en los procesos que se ventilen ante 13 Rama 
Jurisdiccional delpoder ptiblico, sin ninguna limitaci6n (articulo 128-d Ley 
136 de 1994). Los diputados, concejales y miembros de las juntas admi- 
nistradoras · locales que ejerzan la abogacia, pueden litigar en causa propia 
ante la rama judicial en todos Ios casos en que lo permiten las excepcio- 

_____ .nes cons3-grn~8-~ en lQSJ:lrtic:ii.Ic,s 5i_cI~LQ~<.'._r~toJ722_cleJ986, 4(,_ y_J28 de 
la Ley 136 de 1994 y en el Decreto 196 de 1971. Los anteriores servido- 
res pueden .directamente o por medio de apoderado actuar en. las "dili- 
gencias o actuaciones administrativas ... en.Ias. que conforme a la ley ellos 
mismos, su c6nyuge, sos padres o sus hijos tengan legitimo interes" (arti- 
culos 52-a Decreto 1222 de 1986, 46-a y 128-a de la Ley 136 de 1994). Por 
lo. tan to, pueden ser apoderados ante los organismos de control en los , 
termlnos indicados. La "gesti6n" que prohibe la Ley .200 se refiere al 
adelantamiento de cualquier negocio o asunto en representaci6n de un 
-tercero. Su alcance se concreta en los terminos delarticulo 44-1-b, a la 
inlposibilidad de gestionar a nombre de otros asuntos ante las. respectivas 
autoridades administrativas, salvo las excepciones consagradas en los ar- 
tieulos 52 del Decreto 1222 de ~986, 46 y 128 de la Ley 136 de 1994. Ante 
las jurisdiccionales, solo los abogados pueden actuar como apoderados a 
nombre de terceros, o como gestores de negoclos, en los cases que auto- 
rizan las citadas disposiciones. 
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2. lEn que casos pueden los Diputados, Concejales y Miembros de las Juntas 
.Administrativas Locales litigar ante la Rama Judicial? 

I 
3. lSi la incompatibilidad de la Ley 200 de 1995 se limita al apoderamiento, 
pueden concejales, diputados y miembros de las Juntas Administradoras Locales 
litigar en causa propia ante la Rama Judicial? 

· 1. lSe entienden incorporadas en el C6digo Unico Disciplinario las causales de 
incompatibilidad, con sus excepciones, que las disposiciones legales consagran 
para los Miembros de las Juntas Administrativas Locales (artfculo 126 de la Ley 
136 de.1994), Diputados y Concejales? 

Se pregunta lo siguiente: 

"b) APODERAMIENTO Y GESTION 

3. lLos delitos cometidos contra el patrimonio del Estado son rehabilitables? 

2. lLa causal debe entenderse como la sentencia a pena privativa de la libertad, 
con las excepciones de Iey, que se haya proferido contra una persona en.cual- 
quier tiempo, o la misma debe estar vigente? · 

Se pregunta lo siguiente: 

1. lLa causal mericionada como inhabilidad se predica, conforme l~ indica ia 
Ley 136 para cada caso, inscripci6n o elecci6n, o para el desempefio del cargo, 
como lo ordena la Ley 200 de 1995? 

"a) SENTENCIA JUDICIAL A PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD 

El sefior Ministro del Interior formula la siguiente consulta sobre el regimen de 
inhabilidades e incompatibilidades de algunos servidores piiblicos territoriales, asf: 

Referencia: Inhabilidades e incompatibilidades de algunos servidores ptiblicos 
territoriales. Ley 200 de 1995. "C6digo Disciplinario Uni co". 

Radicaci6n mimero 751. 

Consejero Ponente: Roberto Suarez Franco. 

Santa Fe de Bogota, D. C., seis de diciembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995). 

Autorizada so publicaci6n el 18 de diciembre de 1995. 

200 de 1995). Los empleados oficiales, solo pueden ser elegidos valida- 
mente diputados o concejales si dentro de los seis meses anteriores a la 
fecha de la elecci6n ban hecho dejaci6n del cargo (articulo 44-5 Ley 200 
de 1995). 
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. - Alcalde. No podra ser elegido ni designado .alcalde, qui en "haya sido condenado 
pormas de dos afios a pena privativa de la libertad entre los diez afios anteriores a su 
elecci6n, excepto cuando se trate de delitos politicos y culposos, siempre que no ha- 

El articulo 43, numeral 1 ° de la citada ley, consagra como inhabilidad para des- 
empefiar cargos piiblicos, el "haber sido condenado por delito sancionado con pena 
privativa 'de.la libertad, excepto cuando _se trate de delitos politicos o culposos salvo 
que estos ultimos hay an afectado la administracion piiblica". · · - · 

1.1 AI consagrar la Ley 136 de 1994 la causal de inhabilidad por fa: existencia de 
· sentencia condenatoria de caracter penal, para el ejercicio de los cargos de.alcalde, 
miembro de junta administradora, contralor, concejal y personero, fija indistintamente 
los efectos en el tiempo de la presencia de la causal. 

Asi, ·para los cargos de alcalde, miembros de juntas administradoras locales y 
contralor, la causal de inhabilidad la defiere al momento de 1a eleccion o designacion, 

........ en los siguientes terminos: · 

___ . a) INHABILIDADES GENERADAS POR CONDENA, MEDIANTE 
SENTENCIA J(JDICIAL,:A PENA PRIVATIVA'DE LA LIBERTAD 

I. La Ley 200 de 1995, por la cual se adopta el "Codigo Disciplinario Unico", 
sefiala en su artfculo 42 que se entienden incorporadas en dicho Estatuto "las incom- 

, .. patibilidades einhabilidades previstas en la Constitucion, Ia: ley y Ios'reglamentos ad- 
·-m.rni'strativos ... ". ·-'----· · · 

En elmismo orden se analizaran los temas propuestos a consideraci6n de la Sala: 

2 .: Los ernpleados oficiales que no ostenten autoridad, jurisdiccion, o direccion 
administrativa, que no pertenezcan a los organismos de control electoral, o a la 
ramajudicial, lcon que antelacion deben retirarse de sus empleos o terminar sus 
contratos de trabajo, para ser elegidos diputados o concejales? 

______ I. La Sal~ <!()J:!~idera: . __ _ _ 
'·!,· 

Se pregunta lo siguiente: 

I. Los docentes oficiales pueden ser elegidos concejales? . . 

"c) INHABILIDADES DE LOS EMPLEADOS OFICIALES PARA SER 
ELEGIDO DIPUTADOS O CONCEJALES 

5. lEn que consiste la "Gestion" que prohfbe la Ley 200de 1995, en el artfculo 
citado (artfculo 44), y cuales son sus alcances respecto de los mismos servidores 
ptiblicos antes mencionados? 

4. lPueden, los anteriores servidores piiblicos, ser apoderados ante los organis- 
- mos de control?': · 
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En sentencia de 9 de junio de 1988, por la cual la Corte Suprema de Justicia 
declaro exequible el literal c) del artfculo 5° de la Ley 78 de 1986, que consagraba · 

. . ' ·. 

Por lo tanto, siendo las inhabilidades prohibiciones para ser elegido por motivos 
de interes piiblico, anteriores al acto de elecci6n, se predica en los terminos en que 
para cada caso concreto sefiala la ley. 

2. En cuanto a la vigencia de la condena, se tiene lo siguiente: 

1.3 Para el ejercicio del cargo de concejal, preve el articulo 43-1 que no podra 
tener tal calidad, quien haya sido condenado "a la fecha de fa. inscripci6n por sentencia 
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, salvo 
que estos iiltimos hayan afectado el patrimonio del Estado". 

Al igual que en el caso anterior, la ley consagra un requisito en cuanto a los 
efectos en el tiempo de la causal, referido "al momento de la inscripci6n". Es decir, 
que desde antes de la elecci6n le esta vedado al aspirante participar en la contienda 
electoral, impidiendole inscribir su candidatura a la respectiva Corporaci6n. En este 
evento tambien la causal impide al aspirante ser validamente elegido. 

. . I . 
1.4 Para el ejercicio del cargo de personero, sefiala el artfculo 17 4-C que no 

podra ser elegido "quien haya sido condenado, en cualquier epoca, a pena privativa 
de la libertad, excepto pordelitos politicos o culposos". · 

La inhabilidad como restricci6n al derecho fundamental de ser elegido, opera en 
este caso "en cualquier epoca" anterior al acto de eleccion y fundamenta su anula- 
ci6n. 

yan afectado el patrimonio del Estado" (artfculo 95). 

Miembros de Juntas Administradoras Locales. No podran ser elegidos miem- 
bros de Juntas Administradoras Locales quienes "hayan sido condenados a pena pri- 
vativa de la libertad dentro de los diez afios anteriores a la elecci6n, excepto en los 
casos de delitos culposos o politicos" (artfculo 124-1). 

Contralor. No podra ser elegido contralor quien este .incurso dentro de las 
inhabilidades sefialadas en el artfculo 95 y paragrafo en lo que sea aplicable (artfculo 
163), es decir, quien "haya sido condenado por mas de dos afios a pena privativa de la 
libertad entre los diez afios anteriores a su elecci6n. excepto cuando se trate de delitos 
politicos y culposos, siempre que no hayan afectado el patrimonio del Estado". 

1.2 La referenda "al momento de la elecci6n", implica una situacionjurfdica que 
impide al aspirante ser validamente elegido, generando en caso de que esta se produz- 
ca la posibilidad de la nulidad del acto de elecci6n. 

La inhabilidad para el ejercicio de estos cargos tiene una limitaci6n en el tiempo, 
como es que la sentencia condenatoria se hubiere proferido dentro de los diez afios 
anteriores a la eleccion. · 
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" ... aunque la norma no lodiga textualmente, la inhabilidad ptevista en el literal c) 
del articulo 5° de la.Ley 78 de 1986, consistente en.queno podra ser elegido ni desig- 
nado alcalde quien "haya sido llamado a juicio o condenado a pena privativa de la 

" 

"Tambien en elcaso de la prescripcion de la, accion y de la pena a que se refieren 
los artfculos 79 a 90 del C6digo Penal, hay que tener en cuenta que por estos manda- 
tos legales se purga la inhabilidad prevista en la norma que se examina. · Lo mismo 
puede predicarse de los efectos jurfdico-penales de la amnistfa y del indulto, conforme 
a lo previsto J?Of el artfculo 78 del mismo Codigo Penal. 

"Asf mismo, en los casos de pena de arresto, que no lleve consigo la accesoria de 
interdicci6n de derechos y funciones piiblicas, una vez cumplida aquella, el ciudadano 
recobra su capacidad para ser elegido como alcalde". · 

2.1 El criterio sobre la no intemporalidad de la pena ha sido acogido por la juris- 
prudencia de esta Corporaci6n y aplicado en varios fallos de la Secci6n S3, para la cual 
la inhabilidad por condena a pena privativa de la libertad opera en tanto este vigente la 
condena. Asi, ha expresado lo' siguiente: 

" 

"Advierte la Corte que, de acuerdo con jurisprudencia reiterada, las penas en · 
nuestro ordenamiento jurfdico no pueden teri~r e~e.ctos intemporales. 

"Asf, generalmente, la pena de prisi6n implica las accesorias de.interdiccion de 
derechos y funciones piiblicas, por un perfodo igual al de la pena principalt artfculo 52 
delCodigo Penal). Pero aun en este caso lapropia Constituci6n en su artfculo 14, 
desarrollado legislativamente en el C6digo Penal, preve la figura de la rehabilitaci6n 
(artfculo 92 C. P.). 

" 

"Para el caso de los individuos que hayan sido condenados a penas privativas de 
la libertad, esta Corporaci6n entiende que la inhabilidad que establece el literal c) del 

· artfculo 5° de la Ley 78 de 1986, debe predicarse solo de aquellas condenas vigentes, 
no cumplidas, suspendidas en su ejecucion o condicionales, y no extinguidas. Esto 
porque a juicio de la Corte, errnuestro ordenamiento jurfdico, las penas no pueden 
tener efectos intemporales y en el asunto que se resuelve debe interpretarse lo esta- 
blecido por la ley de modo sistematico, al lado de las demas normas que en el ambito 

· del Derecho Penal regulan los fen6menos de la prescripcion, la rehabilitaci6n y la . 
extinci6n de aquellas. · ' 

" 

similar causal de inelegibilidad para la elecci6n de alcalde, se hicieron las siguientes 
precisiones sobre la vigencia de la condena para efecto de determinar el alcance de la 

· inhabilidad: 
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"libertad excepto cuando se trate de delitos politicos", ha de encontrarse vigente en la 
fecha -de la elecci6n, tal como surge de su interpretaci6n sistematica, teniendo en 
cuenta tanto los principios constitucionales que protegen el ejercicio de los derechos 
ciudadanos, como las dernas normas que en el campo de] derecho penal regulan la 
instituci6njurfdica de la extincion de la acci6n penal y de la pena, ya por agotamiento 
del ministerio punitivo (sentencia absolutoria, cesaci6n de procedirniento, sobreseimiento 
definitivo o cumplimiento de la condena), ora por la intervencion de causas que pon- 
gan fin a la persecuci6n penal ( desistimiento, prescripci6n, extinci6n por cumpliiniento 
del periodo de prueba). (Sentencia noviembre 25 de 1988). 

2.2 Siguiendo el criteria jurisprudencial expuesto que tiene respaldo en los cano- 
nes constitucionales contenidos en los articulos 28 y 98 de fa Carta, la causal referida 
a, la existencia de condena a pena privativa de Ia libertad, salvo las excepciones cons- 
titucionales y legales, supone para su aplicabilidad el que la pena este vigente, esto es, 
que no hubieren operado fen6menos tales como laprescripci6n, artfculo 87 del C.P., la 
extinci6n por cumplimiento del perfodo de prueba, artfculos 68 y 71 de la C.P., la 

.rehabilitaci6n, artfculo 92 C.P., y cuando una nueva ley ha quitado explfcita o implfci- 
tamente el caracter de. delito a un hecho que antes lo tenfa y por el cual se impuso la 
interdicci6n, artfculo 45 inciso 2° de la Ley 153 de 1887. 

2.3 En efecto, el principio segun el cual no habra penas imprescriptibles no opera 
en todos los casos de inhabilidad originada por sentencia condenatoria a pena privati- 
va de la libertad, porque la Constituci6n trae algunas excepciones como las consagra- 
das en los artfculos 122, 179-1,· 179-4 que inhabilitan con caracter permanente para el 
desempefio de funciones piiblicas y constituyen una excepcion a la norma tambien 
constitucional que consagra la temporalidad de las penas. 

En igual sentido la ley consagra en algunos casos efectos permanentes a la 
causal de inhabilidad por condena judicial a pena privativa de la libertad, yen otros los 
circunscribe a un determinado periodo. 

Asi, respecto de los cargos de alcalde, miembro de junta administradora local y 
contralor, la inhabilidad la limita a los 10 afios anteriores a la elecci6n. Para concejal 
en el mismo termino contado a partir de la inscripci6n. Quiere decir que se configura 
la causal en forma permanente si en este lapso el aspirante registra una sentencia 
condenatoria a pena privativa de la libertad (artfculos 95-1, 124-1, 163-C, 43-1 de la 
Ley 136 de 1994), Caso especial es el del personero: si bien la Constituci6n Politica 

. prohfbe las penas imprescriptibles (articulo 28), la ley establece que no podra ser 
elegida para dicho cargo la persona que "en cualquier epoca" haya sido condenada a 
pena privativa de la libertad (artfculo 174-C Ley 136 de 1994). ' 

2.4 La Ley 190 de 1995 "por la cual se dictan normas tendientes a preservar la 
moralidad en la Adrninistraci6n Ptiblica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar 
la corrupci6n adrninistrativa", en su artfculo 17 modific6 el C6digo Penal, adicionando 
un artfculo con el mimero 59 A, mediante el cual extiende el beneficio de rehabilitaci6n 
a los casos en que el servidor ptiblico fuere condenado por delitos contra el patrimonio 
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delEstado, no obstante.que el inciso final del artfculo 122 de la Constituci6n expresa- 
. mente inhabilita, .en estos casos, para el desempefio de funciones publicas; como tal 

disposicion es. abiertamente contraria al precepto constitucional, debe darse aplica- 
cion preferente a este, de conformidad con el artfculo 4° de la Carta. 

3'. Con lo anterior se aclara el contenido de la pregunta tercera, en cuanto a que 
tratari'close de delitos cometidos contra elpatrimonio del Estado, la inhabilidad consa- 
grada en el articulo 122 de la Constitucion impide el ejercicio defunciones piiblicas en 
forma permanente, y por consiguiente no operan los fenomenos que inciden en la 

. vigencia de la pena, como seria la rehabilitacion . 

. b) APODERAMIENTO '\: GESTION 
1. La Constituci6n defiere a la ley el seiialamiento del regimen de incompatibili- 

dades e inhabilidades para los diputados a las Asambleas Departamentales, artfculo 
299; y paralos miembros de los Concejos Municipales, artfculo 312 .. 

. , .. , Por SU parte, el articulo 293 de la Carta sefiala que sin perjuicio de Io establecido 
en111 Constitucion, la ley determinara las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, 
feoha deposesion, periodo de sesiones.faltas absolutas o. temporales; causas de des-: 
titucion y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean elegidos par voto 
popular para eldesempefio de funciones ptiblicas en las entidades territoriales, 

Es decir, que el, legislador goza de discrecionalidad para determinar dichas 
causales, sin mas limitaciones que la misma Constitucion, correspondiendole evaluar y 
definir las· hechos, actos 'o situaciones constitutivas de incompatibilidad O inhabilidad 
para' ejercer cargos piiblicos. . . 

"'-J. l. Asf, el ar#c:!!JO 44 num~taJX de laJ-,ey)QP de 1295, ~~nsagra "otras incom- 
patibilidades" referidas a los gobemantes, diputados, alcaldes, concejales y miembros 

· de las juntas· administrativas locales, desde el momenta de su eleccion y hasta cuando 
este legalmente terminado el periodo, asf como para quienes los reemplacen en el 
ejercicio del mismo, los cuales no podran: . 

"a) Intervenir en nombre propio o ajeno en procesos o asuntos en los cuales 
tengan interes el departamento, o elmunicipio o el distrito o las entidades descentrali- 
zadas correspondientes. 

''b)Ser apoderados o gestores ante entidades o autoridades administrativas o 
. jurisdiccionales: . 

"Las incompatibilidades de que trata este artfculo se entienden sin perjuicio de 
las actuaciones de todo orden que deban cumplir en raz6n del ejercicio de sus funcio- 
nes'', "salvo las excepciones constitucionales y legales" (44-2). 

l.2 Alestablecer el artfculo 42 de la Ley 200 de 1995, que se entienden incorpo- 
radaslas incompatibilidades einhabilidades previstas en la Constituci6n, la Iey y los 
reglamentos administrativos, se entiende que salvo la primera, las demas lo son en· 
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Del texto de la norma surge que la representaci6n puede ser legal y voluntaria o 
convencional; esta iiltima es la que nace de la voluntad de los particulares como el 

En este sentido las excepciones que las disposiciones legales consagran para los 
miembros de juntas administradoras locales, diputados y concejales, lo son en la medi- 
da en que no sean contrarias con las "otras" causales de inhabilidad e incompatibilidad 
que la Ley 200 de 1995 consagra para dichos funcionarios. 

2. La Ley 200 de 1995 prohfbe a los miembros de juntas administradoras locales, · 
diputados y concejales, desde el momenta de su elecci6n y hasta cuando este legal- 
mente terminado el perfodo, "intervenir en nombre propio o ajeno en procesos o asun- 
tos en los cuales tenga interes o el municipio o el distrito o las entidades descentraliza- 
das correspondientes", y "ser apoderados o gestores ante entidades o autoridades 
administrativas o jurisdiccionales" ( articulo 44-1, a-b ), "salvo las excepciones consti- 
tucionales y legales" (articulo 44-2). 

Una interpretaci6n arm6nica del articulo 44 permite inferir que la salvedad sobre 
las "excepciones constitucionales y legales" consignada en el numeral 2°, esta referi- 

. da no s6lo al ejercicio de la docencia por mas de ocho horas semanales dentro de la 
jornada laboral, sino a las prohibiciones generales que trae el humeral 1 °, porque como 
se anot6, la incorporacion en el "C6digo Disciplinario Unico" de las "incompatibilida- 
des e inhabilidades previstas en la Constituci6n, la ley y los reglamentos administrati- 
vos" (articulo 42), comprende no s6lo el catalogo de prohibiciones sino sus excepcio- 
nes en lo que no fuere incompatible. Yen tratandose de algunas actividades jurisdic- 
cionales de apoderamiento y gesti6n la ley perrnite su ejercicio respecto de servidores 
de elecci6n popular, que como los diputados y concejales, segiin la Constituci6n Poli- 
tica, no tienen la calidad de "funcionarios publicos" (articulo 299 inciso 3°) ni de "em- 
pleados publicos" (articulo 312 inciso2°), respectivamente. 

Por lo tanto, se entienden incorporadas las excepciones legales que permiten a 
los diputados, a los concejales y a los miembros de juntas administradoras locales 
actuar directamente o por media de apoderado en los asuntos que en su orden sefialan 
los articulos 52 del Decreto 1222 de 1986, 46 y 128 de la Ley 136 de 1994. 

3. En cuanto al alcance dela "gesti6n" que prohfbe el literal b) numeral 1° del 
artfculo 44 de la Ley 200 de 1995, se precisa lo siguiente: 

El artfculo 1505 del C. C. habla de la representaci6n en los siguientes terminos: 

"Loque una persona ejecuta anombre de otra, estando facultado para ello o por 
la ley para representarla, produce respecto del representado, iguales efectos que si 
hubiera contratado el mismo". 

cuanto no resulten incompatibles con las disposiciones que sabre la materia establece 
dicho Estatuto, el cual por ser posterior y de caracter especial prima sobre disposicio- 
nes anteriores, segiin la regla de interpretacion contenida en los artfculos 2° de la Ley 
153 de 1887 y 5 de la Ley 57 de 1887. 
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1.4. Por lo tanto, la causal de inhabilidades tan to en el artfculo 11 de la Ley 177 
de 1994 como en el 44-5 dela Ley 200 de 1995, se refiere al hecho de haber ostentado 

' 
1.3, Sin embargo, las expresiones "de educacion superior" contenida en el nu- 

meral 3 del artfculo 43 de la Ley 136 de 1994 y 11 de la Ley 177 de 1994, asf como la 
palabra "universitaria" que aparece en el paragrafo primero del artfculo 45 de la Ley 
136 de 1994, fueron declaradas inexequibles en sentencia de la Corte Constitucional 
C-231 de 25 de mayo de 1995, por violar el principio de igualdad contenido en el 
artfculo 13 de la Carta, porque exclufa "tan solo a los docentes de 'educaci6n supe- 
rior' como a los de catedra 'universitaria del regimen de inhabilidades e incompatibi- 
lidades de los concejales, y no a los demas que ejerzan sus funciones dentro de los 
distintos niveles de la educacion segtin el escalafon docente". 

1. Sefiala el articulo 44 numeral 5° de la Ley 200 de 1995 que "No podran ser 
elegidos diputados ni concejales.quienes dentro de.Ios seismeses anteriores a lafecha 
de la eleccion hayan sido empleados piiblicos o trabajadores oficiales, ni quienes en 
cualquier epoca y por autoridad competente hayan excluidos en el ejercicio de una 
profesion o .se encuentren en interdiccion para la ejecuci6n de funciones piiblicas'' .. 

1.2. El artfculo 43 numeral 3 de la Ley' 136 de 1994, al fijar las causales de 
inhabilidad para ser concejal, consagro el haber sido enipleado piiblico o traba:jador 
oficial dentro de los tres meses anteriores a la fecha de la 'inscripcion, "salvo que 
desempefie funciones docentes de educacion superior". Esta disposicion fue modifi- 

--cada por el articulo 11 de laLey+77 de 1994 en-el seritido de fijar el termino de la 
inhabilidad a partir de la fecha de la elecci6n. . . 

El artfculo 45 de la rnisma ley que consagra el regimen de incompatibilidades de 
los concejales establece en el. paragrafo primero que se excepnia de dicho regimen 
el ejercicio de la catedra universitaria, 

· c) INHABILIDADES DE LOS EMPLEADOS OFICIALES PARA SER 
ELEGIDOS DIPUTADOS O CONCEJALES . 

Entonces, la palabra"gesti6n" que trae el literal brdelartfculo 44-1 de la Ley 200 
de 1995, se encuentra en cualquiera de estas dos modalidades de gestion a nombre de 
terceros, salvo el ejercicio de la profesi6n de abogado que solo se limita en asuntos 
relacionados con el respectivo departamento o municipio. 

mandato, en virtud del cual una parte Hamada mandante entrega a otra Hamada man- 
dataria, la gestion de uno o mas negocios, por cuenta y riesgo de la primera. Constitu- 
ye el objeto del mandato la declaracion de voluntad del mandante o sea el proposito de 
la gestion, 

Tambien puede actuarse a nombre de otro, a traves de la "agenda oficiosa", 
Hamada comiinmente "gesti6n de negocios", segun los terminos del articulo 2304 del 
C. C., consistente en la administraci6n de negocios ajenos sin mandato para la ges- 
tion, 
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' 
1. Se entienden incorporadas a la Ley 200 de 1995 las inhabilidades e incompa- 

. tibilidades y sus excepciones, previstas en la ley y los reglamentos adrninistrativos, en 
cuanto no sean incompatibles con las disposiciones que sobre la materia establece 
dicho estatuto. 

b) APODERAMIENTO Y GESTION 

1. La causal de inhabilidad se predica en cada caso desde el momento en que la 
ley lo deterrnina. Asf para el ejercicio de los cargos de alcalde, rniembro de junta 
administradora y contralor, la sentencia condenatoria a pena privativa de la libertad 
debe haberse proferido dentro de los diez afios anteriores a la elecci6n (artfculos 95- 
1, 124-t, 163-C Ley 136 de 1994). Para el cargo de concejal, a la fecha de la inscrip- 
ci6n (artfculo 43-1) ypara el cargo de personero en cualquier epoca (artfculo 174-c). 

2: Para aplicar la causal de inhabilidad por condena a pena privativa de la liber- 
tad se requiere que la condena este vigente, salvo las excepciones constitucionales 
que le otorgan un caracter permanente. Y las legales que sefialen un termino de 
prescripci6n. 

3. Tratandose de condenas por delitos contra el patrimonio del Estado, estas por 
excepci6n tienen efectos intemporales, por mandato constitucional (artfculo 122), e 
inhabilitan en todo tiempo para ejercer funciones ptiblicas. Por consiguiente, dichas 
condenas no son susceptibles del beneficio de la rehabilitaci6n. 

II. LA SALA RESPONDE: 

a) SENTENCIA JUDICIAL PRIVATIVA DE LA LIBERTAD 

. . . 

La diferenciaci6n en cuanto al ejercicio de jurisdicci6n, autoridad civil o politica, 
cargos de direcci6n adrninistrati va o el desempefiarse en los 6rganos judicial, electoral 
ode control, la refiere el artfculo 127 de la Constituci6n como prohibici6n a los em- 
pleados del Estado y de sus entidades descentralizadas, para "tomar parte en las 
controversias polfticas'' o "en las actividades de los partidos o movirnientos" y no 
como causal de inhabilidad. 

la calidad de empleado publico o trabajador oficial, sin excepci6n a ningun cargo o 
funcion, durante el lapso de seis meses anteriores a la eleccion, segun el nuevo termi- 
no que fij6 la Ley 200 de 1995. 

Es decir, que los "docentes oficiales" por ostentar la calidad de empleados piibli- 
cos o trabajadores oficiales si la vinculaci6n es contractual, no pueden ser elegidos 
concejales o diputados si dentro de los seis meses anteriores a la elecci6n han ejercido 
tales funciones. 

2. La inhabilidad para ser elegido diputado o concejal la remite el artfculo 44-5 de 
la Ley 200 en forma generica al hecho de habersido empleados piiblicos o trabajador 
oficial dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la elecci6n, sin hacer menci6n 
a su categoria y atribuciones. 
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2. Los· empleados oficiales, solo pueden ser elegidos validamente diputados o 
concejales si dentro de las seis meses anteriores a la fecha de la .. eleccion ban hecho 
dejacion del cargo. (artfculo 44-5 Ley 200 de 1995) .. 

1. Los "docentes oficiales" no pueden validrunente ser elegidos concejales o 
diputados si dentro de las seis meses anteriores a la eleccion han ejercido tales fun- 
ciones. (Artfculo 11, Ley 177 de 1994, articulo 44-5 Ley 200 de 1995). 

c) INHABILIDADES DE LOS EMPLEADOS.OFlCIALES PARA SER 
ELEGil:;>OS DIPUTADOS O CONCEJALES 

4. Los anteriores servidores pueden directamente o por media de apoderado 
actuar en las "diligencias o actuaciones administrativas ... en las que conforme a la ley 
ellos mismos, su conyuge, sus padres o sus hijos tengan legftimo interes" (articulos 
52~aDecreto 1222 de 1986, 46-ay 1Z8-a de la Ley 136de 1994); porlo tanto; pueden 

. ser apoderados ante las organismos de control en las terminos indicados. 

- •..... 5. La "gestion" que prohfbe la Ley 200 se refiere al adelantamie~to-de cualquier 
negocio O asunto en representaci6n de un tercero. Su alcance se concreta en las termi- 
nos del articulo 44-1.;b, a la imposibilidad de gestionar a nombre de otro asuntos ante las 
respectivas autoridades administrativas, salvo las excepciones consagradas en las ar- 
tfculos 52 del Decreto 1222 de 1986, 46 y 128 de la Ley 136 de 1994. Ante las jurisdic- 
cionales, solo los abogados pueden actuar coma apoderados a nombre de terceros, o 

· coma gestores de negocios, en las casos que autorizan las citadas disposiciones, 

--· 

3. Los diputados, concejales y miembros de las juntas administradoras locales 
que ejerzan la abogacfa, pueden litigar en causa propia ante la Rama Judicial en todos 
los casos en quelo permiten las excepciones consagradas-en-los artfculo-Sz-del 
Decreto 1222 de 1986, 46 y 128 de la Ley 136 de 1994 yen el Decreto 196 de 1971. 

Respecto de las miembros de las juntas administradoras locales, que ejerzan la 
abogacia, pueden ser apoderados en las procesos que se ventilen ante la RamaJuris- 
diccional del Poder Piiblico, sin ninguna limitacion ( artfculo 128-d Ley 136 de 1994 ). 

2. Los diputados, concejales y miembros de las juntas administradoras locales, 
que ejerzan la abogacia pueden litigar ante la rama judicial "en las diligencias o actua- 
ciones en las que conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres o hijos 
tengan interes" y "en Ios procesos que se ventilen ante la rama jurisdiccional del 
Poder Piiblico". Sin embargo durante el respectivo perfodo las diputados y concejales 
no pueden ser apoderados ni peritos en las procesos de toda clase que tengan par 
objeto gestionar interese fiscales o economicos del respectivo municipio, las estableci- 
rrrientos publicos, las empresas industriales y comerciales del orden municipal y las 
sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan mas del 
cincuenta par ciento (50%Tdel capital" (artfculos 52 a-d del Decreto 1222 de 1986; 

· · 46 a-d de la Ley 136 de 1994). 
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, Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

Roberto Suarez Franco, Presidente Sala; Javier Henao Hidron, Cesar Ho- 
yos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a las sefiores Ministros del Interior y 
Secretario Jurfdico de la Presidencia de la Repiiblica. 
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Si bien la selecci6n de la entidad administradora de riesgos profesionales 
es libre y voluntaria por parte del empleador, no significa, para la entidad 

ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE RIESGOS PROFESIONALES - 
Selecci6n I CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD .- 
Contrataci6n directa I CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE 
SAL{JD - Seleceion objetiva I CONTRATO DE fRESTl\.CION :OE SERVI- 
CIOS DE SALUD - Fijaci6n de tarifas. 

Autorizada la publicaci6n: Con oficio del 11 de diciembre de 1995. 

CONSULTA NUMERO 752 
(7 de diciembre de 1995) 

SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES - Aplicaci6n I SIS- 
TEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES - Vigencia I ENTIDAD 
PUBLICA ADMINISTRADORA DE ~SGOS PROFESIONALES - Servi- 
cio publico de seguridad social. 

El sistema general de riesgos prof esionales, con las excepciones previs- 
.tas e11 el articulo 279 _de la Ley lOQ de 1_993 (miembros de las Fuerzas 
Militares y de la Policia Nacional, afiliados al Fondo Nacional de Presta- 
ciones Sociales del Magisterio y servidores publicos y pensionados de 
Ecopetrol), se aplica a todas las empresas que funcionen en el territorio 
nacional, y a los. trabajadores, contratistas, subcontratistas, de los secto- 
res publicos, oficiales, semioficiales, en todos sus 6rdenes, y del sector 
privado en general. Su vigencia esta dispuesta en la forma siguiente: a 
partir del 1 ° de agosto de 1994 para los empleados y trabajadores del 

___ sector privado; para el sector piiblicn del nivel nacional a partir del 1° de · 
enero de 1996, y a mas enesta 6.ltima fecha (saivo que la- respectiva 
autoridad gubernamental decida anticiparla) para los servidores ptiblicos 
del nivel departamental; distrital y municipal. El sistema solo podra ser 
administrado por las siguientes entidades: El Instituto de Seguros Socia- 
les, y las aseguradoras de vida que obtengan autorizaci6n de la 
Superintendencia Bancaria para la explotaci6n del ramo de seguros de I 

riesgos profesionales. 



401 CONSEJO DE ESTADO 
RIBLIOTECA 

Referenda: Procedimiento para la seleccion de las adm:inistradoras de riesgos 
profesionales pmparte de las entidades piiblicas. 

La senora Ministra de Trabajo y Seguridad Social, tras hacer algunas considera- 
ciones acerca del sistema general de riesgos profesionales, consulta a la Sala: 

"Para la selecci6n de la entidad administradora de riesgos profesionales, las en- 
tidades estatales de todos los niveles pueden hacerlo de manera directa, coma afilia- 
ci6n que es a un sistema general de seguridad social, teniendo en cuenta el artfculo 4° 
del Decreto-ley 1295 de 1994 y 3° del Decreto reglamentario 1772 de 1994 o, por el 
contrario, estan obligadas a observar lo establecido en la Ley 80 de 1993 para la 
celebraci6n de contratos, y en este ultimo evento lque clase de contrato, habida 

Consejero Ponente: Doctor Javier Henao Hidr6n. 

Radicaci6n mimero 752'. . 

estatal, que pueda ser caprichosa o arbitraria, porque el vinculo juridico 
que nace entre ellas y que genera obligaciones reciprocas, no puede ser 
sino contractual, y como consecuencia ineludible, la selecci6n del contra- 
tista en todos los casos, tiene que ser objetiva, es decir, que la escogencia 
se hara al ofrecimiento mas favorable a la entidad estatal y a los fines que 
ella busca, sin tener en consideraci6n factores de afecto o de interes y, en 
general, cualquier clase de motivaci6n subjetiva. Por ofrecimiento mas 
favorable se entiende aquel que, teniendo en cuenta un conjunto de facto- 
res, tales como cumplimiento, experiencia, organizaci6n, equipos, plazo, 
precio y la ponderaci6n precisa, detallada y concreta de los inismos, resul- 
ta ser el mas ventajoso para el Estado. Tai es el. sentido y alcance del 

· "deber de seleccion objetiva" que prescribe el articulo 29 de la Ley 80 de 
1993, en la coal se contiene el estatuto general de la adminlstraclon pti- 
blica. por su naturaleza, el contrato sera el que la Ley 80 de 1993 denomi- 
na "prestaci6n de servicios de salud" (24.1 L), · que se rige por las normas 
de la contrataci6n directa para ef ectos de Ia escogencia del contratista. 
Contrataci6n directa que, autoriza por dicho articulo 24, se encuentra re- 
gulada en el Decreto reglamentario 855 de 1994. En ella se exige, como 
condici6n para la suscripci6n del contrato, el analisis previo de los facto- 
res de escogencia que se dejan expuestos, asi no se presente en termlnos 
absolutos "diferencla en los precios, dada a la fijaci6n legal de las tarifas", 
Para la celebraci6n de aquel contrato con sus complementos, y cualquiera 
sea su cuantia, no es menester, por tanto, acudir al procedimiento de la 
licitaci6n publica. 

Autorizada la publicaci6n: Con oficio del 11 de diciembre de 1995. 

Santa Fe de Bogota, D. C., siete (7) de diciembre de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). 

RAD .. -752 



402 

LA SALA CONSII)E~ Y RESPONDE: 

I. Sistema general de riesgos profestonales.Bn desarrollo del articulo 48 de 
laConstitucion Polfticaque concibe la seguridad social coma un servicio ptiblico de 
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Es- 
tadoy con sujecion a los principios de eficiencia, luniversalidad y solidaridad, la Ley 
1 Ob' de 1993 creo el Sistema de Seguridad Social Integral como tin conjunto armonico 
de entidades piiblicasy privadas, normas y procedimientos, conformado portres areas: 
el sistema general de pensiones, el sistema general de salud y el sistema general de 
riesgos profesionales, .ademas de un programa de servicios sociales complementarios 
para ancianos indigentes y personas de la tercera edad, . . . 

·. En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el artfculo 139 de la 
Ley 100 de 1993, otorgadas con la finalidad de que el Gobierno N acional dictase las 
normas necesarias para organizar la administracion del Sistema General de Riesgos 

· Profesionales como un conj unto de entidades ptiblicas y privadas, normas y procedi- . · 
mientos, destinadosaprevenir.proteger y atenderafos trabajadores de los efectosde 
lasenfermedades y los accidentes, que puedan ocurrirles\ con ocasion o como conse- 
cuencia del trabajo que desarrollan, fue expedido el Decreto 1295 de 1994; por el cual 
se determina la organizacion yadministracion del ~i~tema\General de Riesgos Profe- 
sionales, con las siguientes caracterfsticas principales; .: \ .. 

.. I 
- Es dirigido, orientado, controlado y vigilado por el Estado, a traves del Ministe- 

rio deTrabajo y Seguridad Socialy SU DireccionTecnica de Riesgos Profesionales. 

. . . -La afiliaci6n es obligatoriaen.un doblesentido: de los trabajadores dependien- 
tes para todos los empleadores, y de estos . para con el Sistema Geii~ral ( en forma 
voluritaria se pueden afiliar tambienlos trabajadores independientes). 

- La selecci6n de las entidades que administran ei' Sistema es libre y voluntaria . 
~~~~~ . 

- Las entidades administradoras .. del Sistema tendran a su cargo la.afiliacion a 
este y su adrninistraci6n. 

-Las cotizaciones, cuyo page;> es obligatorio, estan a.cargo de los empleadores. 

- Los empleadores y trabajadores afiliados al Instituto de Seguros Sociales para 
los riesgos de accidentes d~·trabajo y enfermedad profesional (ATEP), o a cualquier 
otro fondo o caja provisional o de seguridad social, a fa fecha de vigencia del referido 
decreto -22 de junio de 19.94- contimian afiliados, sin solucion decontinuidad; al 
nuevo Sistema General. . . . . . . 

El Sistema General de Ries gos Profesionales; con las excepciones previstas en 
el artfculo 279 de la Ley 100 de 1993 (rniembros de las Fuerzas Militares y de la 

\ 
I ~ 

consideracion de que no se presentarfa en tenitlnos absolutos diferencia en los pre- 
. cios, dada la fijacionlegal de las tarifas?". · I 
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Asi, a guisa de ejemplo, la misma Ley 100 de 1993 preve que cuando el seguro 
para amparar el riesgo por accidente de trabajo o enfermedad profesional se contrate 

- 
Las cotizaciones se determinan de acuerdocon la actividad econ6mica, el Indice 

de lesiones. incapacitantes de cada empresa, y el cumplimiento de las polfticas y la 
ejecuci6n de los programas sobre salud ocupacional, sin que su monto pueda ser 
inferior para cada clase de riesgo al 0.348% ni superior al 8.7% de la base de cotiza- 
ci6n de los trabajadores a cargo del respectivo empleador, determinado por el Gobier- 
no Nacional mediante la adopcionde una Tabla de Cotizaciones Mfnimas y Maximas, 

II. Selecci6n de la entidad administradora por las entidades estatales. Si 
bien la selecci6n de la entidad administradora de riesgos profesionales es libre y vo- 
luntaria por parte del empleador, no significa, para la entidad estatal, que pueda ser 
caprichosa o arbitraria, porque el vinculo juridico que nace entre ellas y que genera 
obligaciones reciprocas, no puede ser sino contractual: Y como consecuencia ineludi- 
ble, la selecci6n del contratista en todos los casos, tiene que ser objetiva, es decir, que 
la escogencia se hara al ofrecimiento mas favorable a la entidad estatal y a los fines 
que ella busca, sin tener en consideraci6n factores de afecto o de interes y, en general, 
cualquier clase de motivaci6n subjetiva. Por ofreciiniento Irias favorable se entiende 
aquel que, teniendo en cuenta un conjunto de factores, tales como cumplimiento, ex- 
periencia, organizaci6n, equipos, plazo, precio y la ponderaci6n precisa, detallada y 
concreta los mismos, resulta ser el mas ventajoso para el Estado. Tal es el sentido y . 
alcance del "deber de seleccion objetiva" que prescribe el articulo 29 de la Ley 80 de 
1993, en la cual se contiene el Estatuto General de Contrataci6n de la Administraci6n 
Piiblica. 

Policfa Nacional, afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 
y servidores publicos y pensionados de Ecopetrol), se aplica a todas las empresas que 
funcionen en el territorio nacional, y a los trabajadores, contratistas, subcontratistas, 
de los sectores ptiblico, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, y del sector privado 
en general. Su vigencia esta dispuesta en la forma siguiente: a partir del 1 ° de agosto 
de 1994 para los empleadores y trabajadores del sector privado; para el sector ptiblico 

. del.nivel nacional a partir del 1 ° de enero de 1996, y a mas tardar en esta tiltima fecha 
(salvo que la respectiva autoridad gubemamental decida anticiparla) para los servido- 
res ptiblicos del nivel departamental, distrital y municipal. 

El Sistema solo podra ser administrado por las siguientes entidades: El Institute de 
Seguros Sociales, y las aseguradoras de vida que obterigan autorizaci6n de la Superintendencia 
Bancaria para la explotaci6n del ramo de seguro de riesgos profesionales. 

La afiliaci6n por parte de los empleadores a las Administradoras de Riesgos 
Profesionales (ARP), segun el decreto mencionado se realiza mediante el 
diligenciarniento del formulario de afiliaci6n y la aceptaci6n por la entidad administra- 
dora, en los terminos que determine el reglamento que expida el Gobiemo Nacional 
(ibidem, paragrafo del art. 13). 
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en la forma sefialada por la ley, le seran aplicables en lo pertinente las clisposiciones de 
los seguros de invalidez por riesgo cormin (ibidem, art. 252). 

De conformidad con el Decreto-ley 1295 de 1994, la afiliaci6n por parte de los 
empleadores se realiza mediante el diligenciamiento del formulario de afiliaci6n y fa 
aceptaci6n por la entidad administradora, en los terminos que determine el regla:mento 
(paragrafo del art. 13). Y segtin el Decreto 1772 del mismo afio, reglamentario de la 
afiliaci6n y las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Profesionales, "efectuada 
la selecci6n, el empleador debera adelantar el proceso de vinculaci6n con la respecti- 
va entidad administradora, mediante el diligenciamiento de un formulario provisto para 
el efecto por la entidad administradora seleccionada, establecido por la Superintendencia 
Bancaria (art. 4°). ·. 

De manera que, efectuada la selecci6n de la administradora de riesgos profesio- 
nales con sujeci6n a las reglas de selecci6n objetiva de los contratistas que preceptua 
el artfculo 29 de laLey 80 de 1993 para las entidades estatales, procedera la celebra- 

. ci6n del respectivo contrato. 

Por su naturaleza, el contrato sera el que la Ley 80 de 1993 denomina "presta- 
ci6n de servicios de salud" (24.1 L), que se rige por las normas de la contrataci6n 
directa para efectos de la escogencia del contratista. Contratacion-directa que, auto.=---- - 
rizada por dicho artfculo 24, se encuentra regulada en el Decreto reglamentario 855 
de 1994. En ella se exige, como condici6n para la suscripci6n del contrato, el analisis · 
previo de los factores de escogencia que se dejan expuestos, asi no se presente en 
terminos absolutos "diferencia en los precios, dada la fijaci6n legal de las tarifas". 

Para'la celebraci6n de aquel contrato con sus complementos, y cualquiera sea su 
cuantfa, no es menester, por tanto, acudir al procedimiento de la licitaci6n piiblica. 

_ ~ El contrato mencionado es,_Jl_c!~mas, esp(:l~!?l; por ~tru:_r~gu}~clC> e!! la LeyI 00 
de 1993, el Decreto-ley 1295 de 1994 y el Decreto reglamentario 1772 de 1994, dispo- 
siciones en donde se determinan las obligaciones de las partes; el monto, -recaudo, 
cobro y distribuci6n de las cotizaciones; la garantfa a los afiliados de la prestaci6n de 

· los servicios de salud a que tienen derecho y el reconocirniento y pago oportuno de sus 
prestaciones econ6micas; la vigilancia y control de los riesgos asegurados, etcetera. 
Por ello, la exigencia de la Ley 80 de 1993 en el sentido de que los contratos del 
Estado se perfeccionan "cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestaci6n 
y este se eleve a escrito" (ibidem, art. 41, inciso primero), se satisface con el 
diligenciamiento del formulario de afiliaci6n que, con caracter general, adoptara la 
Superintendencia Bancaria. 

· En consonancia con lo expuesto, se responde: 

Las entidades estatales pueden de manera directa hacer la selecci6n de la enti- 
dadadministradora de riesgos profesionales. 

La selecci6n directa del contratista debera ser objetiva, en los terminos del ar- 
ticulo. 29 de la Ley 80 de 1993, una vez se hayan recibido las ofertas en la forma 
prevista para la contratacion directa por el Decreto 855 de 1994. 
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Rob~rto Suarez· Franco, Presidente Sala; Javier Henao Hidron, Cesar Ho- 
yos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza, (ausente con excusa). 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

Seleccionada la entidad administradora, el contrato especial de prestacion de 
servicios de salud se perf ecciona con el diligenciamiento del formulario de afiliacion, 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a la senora Ministra de Trabajo y 
Seguridad Social y al Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica (C.C.A., 
art. 112). 
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PRESUPUESTO DEL l)ISTRITO CAPITAL - Regimen aplicable I CONCE- 
JO DEL DISTRITO CAPITAL - Funciones I PRESUPUESTO DEL DIS- 
TRITO · CAPITAL - Aplicaclon de la ley organlca del presupuesto I NORMA 
PRESUPUESTAL DISTRITAL - Derogatoria I PROYECTO DE ACUERDO 
SOBRE TRASLADO PRESUPUESTAL Y CREDITO ADICIONAL DEL , -. 
DISTRITO CAPITAL • Competencia para su apertura. 

El Concejo Distrital de Santa Fe de Bogota no puede aprobar presu- 
puestos anuales, ni dictar disposiciones que sean contrarias a los .pre- 
ceptos y procedimientos previstos en la ley organlca de presupuesto, 
en raz6n de que con ello se estaria desconociendo lo previsto por los 
articulos 352 y 353 de la Constituci6n Politica y por el 96 del Estatuto 
Organlco del Presupuesto. Lo anterior no significa que la ley organl- 
ca sea la tinica disposici6n aplicable al Distrito Capital en esta mate- 
ria. Conforme a lo expuesto anteriormente la aplicaci6n de la ley or- _ 
ganica del presupuesto, produce la derogatoria de las disposiciones 
de caracter presupuestal del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, · 
que sean incompatibles con las normas de la Ley 179 de 1994 organl- 
ca del presupuesto. Se puede observar que al entrar en vigencia la 
Ley 179 de 1994 y con ella su articulo 52, el Distrito Capital ya habia 
expedido las normas organlcas de presupuesto mediante los Decretos 
586 y 631 de 1993~ lo cual Iio excluye la apllcacion de la ·ley organlca · 
del presupuesto, Deben aplicarsen las normas constitucionales, las 
Leyes 38 de 1989 y 179 de 1994 y las disposicfones distritales, en 
cuanto estas ultimas no pugnen con aquellas. En este caso con funda- 
mento en la Constituci6n y en la ley organica del presupuesto, el Acuer- 
do 24 de 1995 preve que el Gobierno Distrital presente al Concejo 
proyectos de acuerdo sobre traslados y creditos adicionales al presu- . 
puesto. Estos tiltimos solo pueden ser abiertos por el Concejo Distrital · 
a solicitud previa y por escrito del Gobierno Distrital (arts. 57 y 62). 

Autorizada lapublieacien: Con oficio mimero 646 de·18 de diciembre de 1995. 

CONSULTA NUMERO 755 
(7 de diciembre de 1995) 
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Autorizada la publicaci6n: Con oficio mimero 646 de diciembre de 1995. 

Santa Fe de Bogota, D. C., siete (7) de diciembre de mil novecientos noventa y 
· cinco (1995). 

Consejero Ponente: Roberto Suarez Franco. 

Radicacion mimero 755. 

Modificaciones yadiciones al Presupuesto del Distrito Capital de Santa Fe de 
Bogota. 

Leyes 38 de 1989 y 179 de 1994; Decretos 1421 de 1993 y 586 de 1993; 
Constituci6n Politica: articulos 345, 352 y 353. 

El sefior Ministro del Interior, doctor Horacio Serpa Uribe, formula a la Sala la 
siguiente consulta: 

"l. lPuede el Concejo de Sarita Fe de Bogota, en desarrollo de sus competen- 
cias constitucionales y legales en materia de presupuesto, aprobar presupuestos anua- 
les y dictar disposiciones en esta materia que sean contrarias a los preceptos y proce- 

. dimientos previstos en la ley organica del presupuesto? 

2. lSe entiende que el artfculo 52 de la Ley 179 de 1,994, derog6 en el Distrito 
Capital. toda disposici6n que reguie las materias presupuesfales propias de una norma 
organica, tales como las principios presupuestales y.los procedimientos para la apro- 
baci6n, modificaci6n y adici6n de los presupuestos anuales? 

3. lCual de las dos normas debe ser aplicada por el Concejo Distrital de Santa 
Fe de B~go~a. para efectos del tramite de las adiciones y rriodificaciones al· presu- 
puesto anual del Distrito: la ley organica del presupuesto (L. 38/89 y L. 179/94) o los 

· Decretos 1421 de 1993 y 586 de 1993? · 

. 4. Segtin el principio del artfculo 345 de la Constituci6n Politica y de la ley 
organica del presupuesto (articulo 66'de la Ley 38 de 1989, modificado por el artfculo 
55 de la Ley 179 de 1994), les el Concejo de Santa Fe de Bogota (en pleno), el 
organismo que tiene la facultad para aprobar las adiciones y modificaciones al presu- 

. puesto anual del Distrito, ex-ante y no ex-post? 

5. lEn el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota se debe aplicar en materia 
presupuestal el regimen transitorio de que trata el artfculo 52 de la Ley 179 de 1994, es 
decir, que el Concejo Distrital debe regirse por las normas, principios y procedimientos 

PRESUPUESTO DE ENTIDAD TERRITORIAL - Aplicaci6n de la ley orga- 
nica del presupuesto · 

La aplicaci6n de la ley organlca del presupuesto a las entidades territo- 
riales no proviene exclusivamente de la prevision legal contenida en el 
articulo 52 de la Ley 179 de 1994, sino que encuentra su fundamento 
constitucional en el articulo 352 de la Carta. 
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Esta regulaci6n propia del estado unitario, se ve complementada con manif es- 
taciones nonnativas del Principio de Autonomfa local (art. 1 °) en los artfculos 300-5 y 
313~5 de la -Constituci6n Polftica, los cuales confieren a las Asambleas Departamen- 
tales y a los Concejos Municipales, la capacidad para expedir las normas organi- 
cas del presupuesto, en adici6n a la atribuci6n ordinaria de expedir anualmente el 

La disposici6n trancrita, reforma parcialmente el regimen constitucional ante- 
rior eh el sentido de modificar el sistema constitucional de adiciones presupuestales 

- -para-deferirlo a la ley organica; por otra parte, lamisma norrnaextiende el ambito de - 
aplicaci6n de la ley organica del presupuesto a las entidades territoriales y a los demas 
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, coordinandola con el plan 
nacional de desariollo. 

Con ello se impone el principio de la unificaci6n del sistema presupuestal, no 
s6lo por el contenido de la preceptiva, sino por el alcance y fuerza jurfdica de la ley 
organica de rango cuasi-constitucional, dado que conforrne al articulo 151 de la Carta 
aquella condiciona el ejercicio de la actividad legislativa (atributo propio de la norrna 
constitucional), entendiendose la desarrollada tanto de forrna ordinaria por el organo 
legislativo, como por el Presidente de la Repiiblica de modo extraordinario (arts. 349, 
150-10, transitorio 41). 

Al efecto se dispone en el articulo 352: 

__ '.'.hcl~mas de losefialado en esta Q~n_stituci6p., la ley organica del presupuesto 
regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modfficacion, ejecu- 
doil de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los 
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y SU coordinacion con 
elplan nacional de desarrollo, asf como tambien la capacidad de los organismos y · 
entidades estatales para contratar". 

La.Sala procede a analizar el regimen constitucional, legal y reglamentario apli- 
cable en materia presupuestal sobre traslados y adiciones en el Distrito Capital de. 
Santa Fe de Bogota. 

La Constituci6n Polftica de 1991 introdujo algunas modificaciones al sistema 
nacional y al territorial del presupuesto, principalmente orientadas hacia la necesaria 
arrnonizaci6n de la autonomia reconocida a las entidades territoriales (art. 1 °) con el 
mantenimiento de la unidad organica presupuestal en los diferentes 6rdenes. 

CONSIDERACIONES DE LA SALA 

deesta.norma organica, para efectos de la aprobacion, modificaci6n y adici6n de su . 
presupuesto? 

6. l,Puede la Administracion por via de decreto realizar modificaciones y adicio- 
nes al presupuesto anual, sin que estas hayan sido aprobadas por el Concejo en pleno?", 
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b) En materia de modificaciones al Presupuesto preve el estatuto citado: 

"Articulo 69. Cuando durante la ejecuci6n del Presupuesto General de la:Naci6n 
se hiciere indispensable aumentar el monto. de las apropiaciones, para cornpletar las 
insuficientes, ampliar las servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados 
por la ley, se pueden abrir creditos adicionales por el Congreso o por el Gobiemo, con 
arreglo a las disposiciones de las artfculos siguientes (Ley 38 de 1989, art. 65)". 

"Artfculo 70. El Gobiemo Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos 
· de ley sabre traslados y creditos adicionales .al presupuesto, cuando sea indispensable 
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en 
el presupuesto par concepto de Gastos de Funcionarniento, Servicio de la Deuda Piiblica 
e Inversion (Ley 38 de 1989, art. 66, Ley 179 de 1954, art. 55, incisos 13 y 17)". 

... (Ley 38 de 1989, art. 94 y Ley 179 de 1994, art. 52)"; 

"Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en lo 
que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboraci6n, aprobaci6n y 
ejecuci6n de su presupuesto". 

De lo anterior se concluye la conformaci6n del regimen juridico en lo concer- 
niente a la organizaci6n presupuestal aplicable a la entidades territoriales yen particu- 
lar al.Distrito Capital de Santa Fe de Bog<;>ta, el cual esta estructurado asf: 

1. Los principios y las disposiciones constitucionales contenidas en el Capf tulo 3 
del Titulo II de la Constituci6n Politica, en lo que fuere pertinente. 

2. Las regulaciones contenidas en la ley organica de presupuesto referentes a 
la programaci6n, aprobacion, modificaci6n y ejecuci6n de las presupuestos de las 
entidades territoriales y de sus entes descentralizados, con las adiciones y reformas 
introducidas par la Ley 179 de 1994, constituyen el Estatuto Organico del Presupuesto 
contenido en el Decreto 360 de 1995. De ellas, dos merecen ser tenidas en cuenta 

I 

para el estudio de esta consulta: 

a) El Estatuto Organico del Presupuesto en su articulo 96 dispone: 

· "Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto 
deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, adaptandolas a 
la organizaci6n, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mien- 
tras se ex pi den estas norrrias, se aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo que. 
fuere pertinente. · 

Por su parte el artfculo 353 de la Constituci6n completa el sistema presupuestal 
de las entidades territoriales, en las siguientes terrninos: 

presupuesto de rentas y gastos de la respectiva entidad territorial, facultad aquella que 
proviene directamente de la norma constitucional, se reitera. 
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. . 

6. Mediante el Acuerdo 24 de 27 de noviembre de .1995 el Concejo del Distrito 
Capital expidio el Estatuto Organico del Presupuesto; se establece que el Gobierno 
Distrital presentara al Concejo proyectos de acuerdo sobre traslados y creditos .adi- 
cionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantfa de las apropia- 

! -- ·· ciones autorizadas inicialmente ono comprendidas en el presupuestoporconcepto de 
gastos de funcionamiento, servicio de deuda e inversion. Los representantes legales 
de los establecimientos publicos incorporaranasus respectivos presupuestos las mo- 
dificaciones autorizadas (art. 57). 

b) El Gobiemo Distrital · "expedira las normas estrictamente necesarias para 
armonizar las disposiciones vigentes en el Distrito con lbs preceptos de este estatuto 
sobre las siguientes materias: ... , regimen presupuestal y fiscal.'." (art. 176~2). 

Con fundamento en tal precepto el Alcalde Mayor expidio el Decreto 586 de 
1993, "por el cual se dictan las normas organicas del presupuesto distrital", regu- 
lando en sus artfculos 60 y siguientes lo referente a las modificaciones al presupuesto 
(realizacion mediante decreto del Alcalde Mayor, autorizacion de la Comision Segun- 

-: "dadel Concejo de lasmodificaciones que cancelen o disminuyancualquier rubro de 
inversion, al igual que los creditos extraordinarios o suplementales al presupuesto). A 

'su tumo estas disposiciones fueron reglamentadas por el Decreto 631. de 1993 y adi- 
cionadas por el Decreto 676 de 1993 . 

.Las disposiciones referidas, organicas del presupuesto distrital, se expidieron 
sin tener en cuenta la competencia conferida a los Concejos Municipales, tal como lo 
establece el artfculo 313 numeral 5° de la Constitucion Polftica, sobre "dictar las 
normas organlcas del presupuesto". 

"Articulo 71. Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir creditos adicionales al 
presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y 
precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y cori el cual se incrementa 
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de creditos 
abiertos mediante contracreditos a la ley de apropiaciones (Ley 38 de 198.9, art. 67)". 

3. Para. el caso dei Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, SU regimen politico, 
fiscal y administrativo esta conformado por lo que en lo pertinente deterrriina la Cons- 
titucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes . 
para los municipios, conformelo preve el articulo 322 constitucional. 

El regimen legal fue expedido por el Gobiemo Nacional mediante el Decreto 
1421 de 1983, en ejercicio de las atribuciones que le confirio el artfculo transitorio 41 
de la Carta, en el cual se dispuso que: 

a) El Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor, y de conformidad con la 
Constitucion Politica y la Ley Organica del Presupuesto, regulara lo relacionado con 
la programaci6n, presentaci6n, aprobaclon, modiflcacien y ejecuclon del pre- ( i 
supuesto distrital y de los fondos de desarrollo local (art, 136); 

', ., 
'."l{r 
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6. Si bien en 'el regimen vigente hasta el 31 de diciembre de 1995 se preve la 
autorizacion de las modificaciones al presupuesto par la Comision Segunda perma- 

2. La aplicacion de la ley organica del presupuesto, produce la derogatoria de las 
disposiciones de caracter presupuestal .del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, que 
sean incompatibles con las normas de la Ley 179 de 1994 organica del presupuesto. 

La aplicacion de la ley organica del presupuesto a las entidades territoriales no 
proviene exclusivamente de la prevision legal contenida en el artfculo 52 de la Ley 179 
de 1994, sino que encuentra su fundamento constitucional en el artfculo 352 de la Carta .. 

3. Se puede observar que al entrar en vigencia la Ley 179 de 1994 y con ella su 
artfculo 52, el Distrito Capital ya habfa expedido las normas organicas de presupuesto 
mediante las Decretos 586 y 631 de 1993, lo cual no excluye la aplicacion de la ley 
organica del presupuesto. Deben aplicarse las normas constitucionales, las Leyes 38 
de 1989 y 179 de 1994 y las disposiciones distritales, en cuanto estas ultimas no pug- 
nen con aquellas. 

4. En este caso, con fundamento en la Constitucion y en la ley organica del 
presupuesto, el Acuerdo 24 de 1995 preve que el Gobiemo Distrital presente al Con- 
cejo proyectos de acuerdo sobre traslados y creditos adicionales al presu- 
puesto. Estos ultimas s6lo pueden ser abiertos par el Concejo Distrital a solicitud 
previa y por escrito del Gobierno Distrital (arts. 57 y 62) .. 

5. Tal como se sefialo en la tercera respuesta, al expedirse la Ley 179 de 1994 
en el Distrito Capital se encontraba vigente un regimen organico de presupuesto die- 
tado par el Alcalde Mayor (Decretos 586 y 631 de 1993). El cual seaplica en cuanto 

· no sea incompatible con la ley organica cuyos efectos se extienden a los diferentes 
6rdenes territoriales. 

1. El.Concejo Distrital de Santa Fe de Bogota no puede aptobar presupuestos 
anuales, ni dictar disposiciones que sean contrarias a las preceptos y procedimientos 
previstos en la ley organica de presupuesto, en razon de que con ello se estaria desco- 

. nociendo lo previsto par las articulos 352 y 353 de la Constitucion Polftica y par el 96 
del Estatuto Organico del Presupuesto. 

Lo anterior no significa que la ley organica sea la iinica disposicion aplicable al 
Distrito Capital en esta materia, conforme a lo expuesto anteriormente. 

LA SALA RESPONDE: 

Los creditos adicionales al Presupuesto de Gastos solo pueden ser abiertos por 
el Concejo Distrital a solicitud escrita del Gobierrto, par conducto del Secretario de 
Hacienda (art. 62). 

Este acuerdo rige a partir del 1 ° de enero de 1996 y deroga las normas que le 
sean contrarias yen especial las Decretos 586 y 676 de 1993. 
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I ·.:.1 

---- . 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala. 

nente del Concejo, condesconocimiento de la ley organica, el Acuerdo 24 de 1995, de 
reciente expedici6n le asign6 al Concejo Distrital la funcion de realizar traslados y 
creditos adicionales, mediante acuerdo, los cuales solo pueden ser expedidos por la 
Corporacion en pleno, previo al tramite reglamentario respectivo y en armonia con el 
Estatuto Organico del Presupuesto, · 

Roberto Suarez Franco, Presidente de la Sala; Javier/Henao Hidr6n, Ce- 
sar Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza, ausente con excusa. 
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El Codigo Civil establece que hay derogaeion tacfta de la ley cuando Ia nue- 
va contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la anterior 
(art. 71); pero en·este caso, la nueva ley deja vigentes, en las Ieyes anterio- 
res, todo aquello que no pugna con sus disposiciones, aunque versen sobre 
la misma materia (art. 72). · El articulo 337 del C6digo del Menor es incom- 
patible con el 9° del Decreto 2150 de 1995, solo en cuanto a la exigencia del 
registro civil de nacimiento, que el ultimo elimina. Como la nueva disposi- 
cion no se refiere a los hijos adoptivos, ni a los casos en que el menor tenga 
un representante legal, queda vigente lo dispuesto en el Codlgo, En rela- 
cion con el articulo 338 del Codigo del Menor la incompatibilidad con la 
nueva disposicion surge respecto del requisito de la autenticaci6n del per- 
miso del padre que no viaja con ell menor, ante notario o autoridad consular. 
En este asunto, el Decreto 2150 de 1995 tiene dos normas de contenido 
opuesto. En efecto, el articulo 1 ° prohibe a las entidades que integran la 
administraci6n ptiblica exigir documentos originales autenticados o recono- 
cidos notarial o judicialmente, mientras el 9° exige que la autorizacion del 
padre que no viaja con el menor, pero que conserva la patria potestad, cons- 
te en documento reconocido. La falta de armonfa entre estos dos articulos 
se resuelve prefiriendo lo dispuesto en el articulo 9° que es posterior (art. 
5°, Ley 57 de 1988). Por consiguiente, la autorizaci6n debe constar en doeu- 
mento reconocido. Cuando se trate de un padre que perdio la patria potes- 
tad. por decision judicial, o de un menor que carezca de representante legal 
o se desconozca el paradero de ~ste o el representante no se encuentre en 
condiciones de otorgar el permiso, o haya desacuerdo entre sus represen- 
tantes legales o entre estos -Y quienes detentan la custodia y el cuidado 
personal, los permisos para los menores salir del pais seguiran los tramites 
o procedimientos que sefialan los articulos 339 a 348 del Codigo del Menor. 

SALIDA DE MENORES DEL PAIS • Tramite aplicable I SALIDA DE ME- 
NORES DEL PAIS - Regimen aplicable I SALIDA DE MENO RES DEL PAIS- 
Permiso autenticado del padre I DEROGATORIA TACITA DE LA LEY - 
Concepto I LEY POSTERIOR - Prevalencia. 

CONSULTA NUMERO 758 
(13 de diciembre de 1995) 
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Asi mismo, a los nifios les reconoce como derechos fundamentales: la vida, la 
integridad ffsica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre 
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados 'de ella, el cuidado y amor, la 
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion y demas consa- 
grados en la Constitucion yen las leyes (entre estas las que ratifiquen tratados inter- / 
naeionales). 

1.2 Lo relative al estado civil-de las personas y los consiguientes derechos y deberes 
los defiere la Constitucion a la ley. El C6digo Civildispone que elcuidado personal de 
la crianza y educaci6n de los hijos toca .de consuno a los padres, o al padre o madre 
sobreviviente (art. 253), obligaci6n que se extiende a los adoptantesrespecto deladoptivo 
(art .. 97 Decreto 2737 de 1989). De igualmanera, la mismaley civil ordena que la 
patria potestad corresponde a los padres, conjuntamente, y a falta de uno de ellos, la 
ejercera el otro . 

. Por SU parte, la Ley 33 de 1992, por medio de la cual se 'aprob6'd Tratado de 
Derecho Civil Internacional, precepnia: . . · · 

"Art. 1 °. La capacidad de las personas se rige por las leyes de su domicilio. 

1. CONSIDEJµCIONES 

1.1 L~ Constituci6n reconoce la fanrilia c~mo 'm1cleo fu:ndamental de la socie- 
dad, erige la igualdad de derechos y deberes de la parfja 'y de los hijos habidos en el 

. rriatrimonio como base de las relaciones familiares, ~ impone ala pareja ei deber d~ 
sostener y educar a los hijos mientras sean men ores. 0 impedidos .. 

1' I' ' • 

2. l,S(:m aplicables las disposiciones.contenidas en los articulos 337 a 348 del 
:_ue.creto 27.37 de 1982 __ alos menores extranjeros domic_iliados en Colombia? 

El sefior Director del Departamento Administrative de Seguridad ~ DAS, doc- 
tor Raniiro Bejarano Guzman, formula a la Sala la siguiente consulta: 

"l. l,Son aplicables las disposiciones .contenidas en los artfculos 337 a 348 del 
Decreto 2737 de 1989 a los rnenores extranjeros que se encuentran en calidad 
de turistas en Colombia? 

Referenda: Requisites que deben cumplir los extranjeros menores de edad 
turistas y domiciliados, para salir del territorio colombiano (art. 18 del C. C. y arts. 337 
a348 del Decreto 2737 de 1989). 

Consejero Ponente: Cesar Hoyos Salazar. 

Radicaci6n mimero 758. 

Santa Fe de Bogota, trece (13) de diciembre de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). · · 

RAD.-758 



415 

Si el tratado de derecho civil internacional, aprobado por media de la Ley 33 de 
1992, dispone que la capacidad de las personas se rige por las leyes de su domicilio, 

La residencia acompafiada, real o presuntivamente del animo de permanecer 
en ella, determina el domicilio de una persona (art. 76 C.C.). Residencia es la acci6n 

· y efecto de residir, que significa es tar establecido en un lugar. Quien solo transita, 
pasa o esta de paso por un lugar es transeiinte, Esta iiltima es la situaci6n del turista, 
que recorre un pafs por distraccion o recreo, 

Los articulos 339 a 348 regulan el permiso otorgado por el deferi.sor de familia, 
losjueces de familia o en su defecto por jueces municipales, 

1.4. Es un deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la 
Coristituci6n y las leyes (C.N: art. 4.2). El c6digo civil dispone que la ley es obligatoria 
tanto a los nacionales como a los extranjeros residentes en Colombia (art. 18). Y la 
Leyd" de 1913, en su parte vigente, expresa que "las leyes obligan a todos las habitan- 
tes del pais, inclusive a los extranjeros, sean domiciliados o transeiintes; salvo respec- 
to de estos.Ios derechos concedidos por los tratados publicos (art. 57)". 

·1.3 El Decreto-ley 2737 de 1989 (C6digo del Menor) dispone: 

"Art. 337. Toda menor puede obtener pasaporte y salir del pafs con sus padres o 
con el padre superstite o con su representante legal, sin que sea necesario acre- 
ditar documento diferente al registro civil de nacimiento en el caso de las padres 
bio16gicos o adoptivos, o copia autentica de la providencia que confiere larepre- 
sentaci6n legal o copia autentica de la sentencia de adopci6n ejecutoriada o 
registro de defunci6n de quien faltare, si es el caso". 

Art. 338. Cuando un menor vaya a salir del pais con uno de los padres o con 
persona distinta a Iosrepresentantes legales debera obtener previamente el per- 
miso de aquel con quien no viajare o el de aquellos, debidamente autenticado 
ante notario o autoridad consular". 

Art. 14. La patria potestad, en lo referente a los derechos y deberes personales, 
se rige par la ley del lugar en que se ejercita". 

( ... ) 

Art. 5°. La ley del lugar en el cual reside la persona determina las condiciones 
requeridas para que-la residencia constituya domicilio. · 

Art. 6°. Los padres, tu tores y curadores tienen su domicilio en el territorio del 
Estado por cuyas leyes se rigen las funciones que desempefian. 

Art. 7°. Los incapaces tienen el domicilio de sus representantes legales. 

( ... ) 
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No obstante, el codigo civil establece que hay derogacion tacita de la ley cuando 
la nueva contiene disposiciones queno pueden conciliarse con las de la anterior (art. 
71); pero en este caso, la nueva ley deja vigentes, en las leyes anteriores, todo aquello 
que no pugna con sus disposiciones, aunque versen sobre la misma materia (art 72). 

El artfculo 337 del Codigo del Menor es incompatible con el 9° del Decreto 2150 
de 1995, solo en cuanto a la exigencia del registro civil de nacimiento, que el ultimo 
elimina. Como la nueva disposicion no se refiere a los hijos adoptivos, ni a los casos en 
que el menor tenga un representante legal, queda vigente lo dispuesto en el Codigo. 

Paragrafotransitorio: Mientras en el pasaporte se incorporan las modificaciones 
previstas en este articulo, se exigira la presentacion del Registro Civil de naci- 
miento de los menores". · 

El proposito de este decreto, segtin sus considerandos.es eliminar toda regula- 
cion, tramite o requisito que dificulte el ejercicio de las libertades ciudadanas. 

En cuanto a los alcances del decreto, el artfculo 150 del mismo, precepnia: 

"Nada de lo dispuesto en el presente decreto afectara las disposiciones vigentes 
cuando las regulaciones, tramites o procedimientos se encuentren consagrados 
en codigos, leyes organicas o estatutarias", 

Paragrafo: Para estos efectos previstos (sic) en este artfculo el Ministerio de 
Relaciones Exteriores incluira en los pasaportes de los menores, los nombres y 
los documentos de identidad de los padres. · 

En caso de que lo haga con el conyuge superstite, ademas del pasaporte, bastara 
acreditar el registro de defuncion del padre faltante. 

Cuando el menor salga del pafs acompafiado de uno solo de los padres, bastara 
con acreditar mediante documento reconocido la autorizacion del otro padre, si 
la patria potestad se ejerce conjuntamente. ·,;; 

La autorizacion de salida del pafs podra otorgarse, con caracter general, por 
escritura ptiblica con la constancia sobre su vigencia. ·-·· . . . 

que el domicilio de los incapaces es el mismo de sus representantes legales, y que la 
patria potestad, en lo referente a los derechos y deberes personales, se rige por la ley del 
lugar en que se ejercita, se concluye que la obligatoriedad de la ley en estas materias se 
predica respecto de los extranjeros domiciliados en Colombia y no de los transerintes. 

1.5. El 5 de diciembre de 1995, despues de presentada la consulta, el Gobierno 
dict6 el Decreto-ley 2150, que entre otras cosas dispone: 

"Articulo 9~.· Salida de menores del pats. Todo menor puede obtener pasa- 
porte y salir del pais en compafiia de sus dos padres, sin acreditar ningun otro 
documento. 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria. 

Roberto Suarez Franco, Presidente; Javier Henao Hidr6n, Cesar Hoyos 
Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Director del Departa- 
mento Adrninistrativo de Seguridad, DAS, y Secretario Juridico de la Presidencia de 
la Repiiblica. 

. Los niencionados artfculos se aplicaran en cuanto no pugnen con el artfculo 9° 
del Decreto-ley 2150 de-1995 y con las tratados piiblicos que regulan el tratarniento de 
las personas de nacionalidad extranjera, que ejercen funciones diplomaticas en nues- 
tro pais. 

Las disposiciones contenidas en las artfculos 337 a 348 del Decreto 2737 de 
1989 (Codigo del Menor) se aplican a las menores extranjeros domiciliados en Co- 
lombia, no a las turistas o transeiintes . 

LASALARESPONDE: 

En consecuencia, 

Cuando se trate de un padre que perdi6 la patria potestad por decision judicial, o 
de un men or que carezca de representante legal o se desconozca el paradero de este 
O el representante no se encuentre en condiciones de otorgar el perrniso, 0 haya 
desacuerdo entre sus representantes legales o entre estos y quienes detentan la cus- 
todia y el cuidado personal, las perrnisos para los menores salir del pafs seguiran las 
tramites o procedirnientos que sefialan las artfculos 339 a 348 del C6digo del Menor. 

En relaci6n con el artfculo 338 del C6digo del Menor la incompatibilidad con la 
nueva disposici6n surge respecto del requisito de la autenticaci6n del perrniso del 
padre que no viaja con el menor, ante notario o autoridad consular. En este asunto, el 
Decreto 2150 de 1995 tiene dos normas de contenido opuesto. En efecto, el artfculo 1° 
prohfbe a las entidades que integran la adrninistraci6n piiblica exigir documentos origi- 
nales autenticados o reconocidos notarial o judicialmente, rnientras el 9° exige que la 
autorizaci6n del padre que no viaja con el menor, pero que conserva la patria potestad, 
conste en documento reconocido. La falta de armonfa entre estos dos artfculos se 
resuelve prefiriendo lo dispuesto en el artfculo 9°, que es posterior (art. 5° Ley 57 de 
1988). Por consiguiente, la autorizaci6n debe.constar en documento reconocido. 
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Referenda: Aplicacion de la Ley 200 de 1995 (C6digo Disciplinario Unico) al 
personal de la Fuerza Piiblica. 

CONSULTA NUMERO 757 
( diciembre 18 de 1995) 

MIEMBROS DE LA FUERZA .PUBLICA - Regimen disciplinario aplicable 
I PROCURADOR GENERAL DE LA NACION - Facultades I POTESTAD 
D:fl.: SUPERVIGILANCIA DISCIPLINARIA - Procuraduria General de la Na- 
.don I CODI GO DISCIPLINARIO. UNI CO. 

La Ley 200 en materia dlsciplinarla podia derogar disposiciones, no sola- 
mente generales sino especiales, slempre que tuvieran origen en otra 
Iey de sus caracterfsticas, como expresion de la voluntad ~ei legislador- 
al determinar la manera de hacer efectiva la responsabilidad de los servi- 
deres. ptiblicos, Mas no estaba autorizada. para subrogar regimenes dis- 
ciplinarios especiales prescritos en la Constitucion Politica y que tienen 
en ella SU fuente directa. Es comprensible entonces que los regfmenes 
disciplinarios especiales sefialados en la Constitucion sean oponibles a 
cualquier otro regimen disciplinarie, sin perjulcio de la .potestad de 
supervigilancia discipliriaria atribuida a la Procuraduria General de la Na- 
.cion, Conforme a los articulos 118 y-277-6 de la ley fundamental, es al- 
Procurador General, por · si o por medio . de. sus delegados y agentes, a 
quien corresponde ejercer la vigilancia superior de la conducta oficial de 
quienes desempefian funciones priblicas; por lo tanto, puede avocar, me- 
diante • decision motivada, · el conocimiento -de aquellos. asuntos que se 

.. · tramiten internamente ante cualquiera de las ramas u organes del poder 
piiblico (Ley 200/95, arts. 3° y 47). El procedimiento que se debe seguir 
para juzgar las faltas disciplinarias cometldaspor los mienibros de ia Fuer- 
za Piiblica, es el consagrado en los regimenes disciplinarios especiales 
aplicables a este personal. 

Santa Fe de Bogota, D. C., dieciocho (18) de diciembre de mil novecientos 
noventa y cinco (1995). 

· Consejero Ponente: Javier Henao Hidron. 

Radicaci6n mimero 757. 
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I. Fundamentos constitucionales y legales. Las disposiciones pertinentes 
de la Ley 200 de 1995 prescriben lo siguiente: · 

Artfculo 5°. Debido proceso. Todo servidor publico o particular que ejerza 
transitoriamente funciones piiblicas debera ser procesado conforme a leyes sustantivas 
y procesales preexistentes a la falta disciplinaria que se le atribuya, ante funcionario 
competente previamente establecido y observando la plenitud de las forrnas del pro- 
cedimiento regulado en la Constituci6n y en este C6digo, salvo que se trate de 
faltas disciplinarias cometidas por miembros de la fuerza publica en raz6n de 
sos funciones, caso en · el coal se aplicara el procedimiento prescrito para 
ellos (negrilla fuera del texto original). 

Artfculo 175. De los reg(menes disciplinarios especiales aplicables a los 
miembros de la fuerza publica. J3n los procesos disciplinarios que se adelanten con- 
tra los miembros de la Fuerza Publica se aplicaran las normas sustantivas conte- 
nidas en sos respectivos estatutos disciplinarios especiales con observancia 
de los .principios rectores y por el procedimiento sefialado en este c6digo, 
cualquiera sea la autoridad · que adelante la investigaci6n (negrilla fuera del 
texto original). . 

Artfculo 177. Vigencia. Esta ley regira cuarenta cinco (45) dias despues de su 
sanci6n, sera aplicada por la Procuradurfa General de la Nacion, por los personeros, 
por las Administraciones Central y Descentralizada territorialmente y por servicios y 
por todos los servidores piiblicos sin excepci6,n alguna y deroga las disposiciones ge- 
nerales o especiales que regulen las materias disciplinarias a nivel nacional, departa- 
mental, distrital o municipal, o que le sean contrarias, salvo los regimenes especia- 
les de la fuerza publica, de acuerdo con lo establecido en el.articulo 175 de 
este C6digo (negrilla fuera del texto original). 

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE: 

El senor Ministro de Defensa N acional hace un breve analisis de la Ley 200 de 
1995, por la cual se adopta el C6digo Disciplinario Unico, y dice encontrar una contra- 
dicci6n entre lo preceptuado en los articulos 5° y 17 5, la cual explica de esta man era: 
mientras el primero establece que a los miembros de la Fuerza Piiblica investigados se 
les. aplicara el procedimiento especial previsto para ellos -o sea el determinado en los 
Decretos 85 de 1989 y 2584 de 1993-, en el segundo expresa queen los procesos 
disciplinarios que se les adelanteri se aplican las normas sustantivas, pero con obser- 
vancia de los principios rectores y por el procedimiento sefialado en la Ley 200 de 

· l995, cualquiera sea la autoridad que adelante la investigaci6n. 

Ante la situaci6n planteada, el sefior Ministro consulta: 

"i. Cual es el procedimiento que se debe seguir para juzgar las faltas disciplina- 
rias cometidas por los miembros de la Fuerza Piiblica, es decir, si el consagi:ado en los 
regfrnenes disciplinarios especiales aplicables a este personal o el dispuesto por laLey 
200 de 1995?". 
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La tarea de hacer la unificaci6n del regimen disciplinario aplicable a los servido- 
res piiblicos, es obra de la Ley 200 de 1995, que empez6 a regir despues de transcu- 
rridos 45 dfas habiles de su promulgacion, o sea, desde el 4 de octubre del mismo afio. 
De alli su tftulo: "por la cual se adopta el C6digo Disciplinario Unico", denominaci6n 
que avalan sus artfculos 20 y 177, al disponer, respectivamente, que son destinatarios · 
de la ley disciplinaria "los miembros de las corporaciones ptiblicas, empleados y traba- 

II. El esfuerzo de unificaci6n del regimen disciplinario aplicable a los 
servidores piiblicos, Con fundamento, primero en la Constituci6n de 1886 (arts. 20 
y62) y despues en la Carta Polftica de 1991 (arts. 6° y 124), ordenamientos superiores 
en los cuales se consign6 uno de los principios vertebrales del Estado de Derecho: el 
de la responsabilidad de todos los servidores piiblicos, ya por infringir la Constituci6n 
y lasleyes, o bien por extralimitaci6n u omisi6n en el ejercicio de sus funciones, asf 
como la atribuci6n a la ley para determinar dicha responsabilidad y la manera de 

--'-'-hacerla efectiva, el legislador, ordinario o extraordinario, mediante leyes formales o 
decretos con fuerza de ley, expidi6 una variada normatividad tendiente a: regular la 
materia disciplinaria. Podrfan mencionarse, a titulo de ejemplo, las Leyes 25 de 1974, 
165 de {975 y i3 de 1984, destinadas en su orden a prever la competencia disciplinaria 
de la Procuraduria General de la Nacion, el regimen disciplinario de los funcionarios de 
la seguridad social y el de los empleados de la rama ejecutiva nacional (mas tarde, 
tambien, el de los empleados departamentales y municipales); y los Decretos 1660 de 
.1968 (Ministerio Piiblico ), 2400 de 1968 ( empleados oficiales), 694 de 197 5 (sistema de 
salud), 2777 de 1979 (personal docente), 400 de 1983 (Ministerio de Hacienda, 
Superintendencias Bancaria y de Control de Cambios), 52 de 1987 y 1888 de 1989 
(rama jurisdiccional), 85 de 1989 y 2584 de 1993 (fuerzas militares y Policfa N acional). 

Por SU parte, la Constituci6n Politica define la Fuerza Publica en SU artfculo 216, 
diciendo que "estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Poli- 
cia Nacional", yen el articulo siguiente manda que la Nacion tendra para su defensa 
unas fuerzas militares constituidas por el Ejercito, la Armada y la Fuerza Aerea, En 
relaci6n con el regimen disciplinario de la Fuerza Publica, se dispone: 

Articulo 217. "La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Mill- 
. tares, asf como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el regimen . 
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio (inciso tercero, 
con negrillas fuera del texto original). 

Artfculo 218. "La ley organizara el cuerpo de Policfa ( ... ) La ley determinara su 
regimen de carrera, prestacional y dlsciplinario (negrillas fuera del texto original). 

De conformidadcon las disposiciones transcritas, para la Sala el problema de 
interpretaci6n no debe plantearse solo entre los artfculos 5° y 175 de la Ley 200 de 

· 1995 sino tambien, y fundamentalmente, entre dichas disposiciones y las normas cons- 
titucionales relacionadas con el regimen disciplinario aplicable a los miembros de las 
fuerzas militares y de la Policia Nacional. Asi se procedera, 

' .... 
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En relacion con los miembros de la Fuerza Piiblica, la Ley 200 se insimia cate- 
gorica en su articulo 177 al disponer su aplicacion "a todos los servidores ptiblicos sin 
excepcion alguna", aunque un poco mas adelante expresa: "salvo los regfrnenes espe- 
ciales"; no obstante, prescribe que deberan observarse no solamente "los principios 
rectores" sino tambien "el procedimento sefialado en este Codigo, cualquiera sea la 
autoridad que adelante la investigacion". 

Si bien los dos artfculos mencionados, · el 177 y su remision al 17 5, parecen no 
dejar duda respecto de la intencion del legislador en cuanto al tratamiento que preten- 
de darse a los miembros de las fuerzas militares y de la policia, en el sentido de 
respetarles sus "normas sustantivas" en materia disciplinaria, mas no las de naturale- 
za procedimental, por otra parte el artfculo 5°, incluido en el capftulo iinico sob re "prin- 
cipios rectores" y que, como tal, podrfa prevalecer a tono con el artfculo 20 ("en la 
interpretacion y aplicaci6n del regimen disciplinario prevaleceran los principios recto- 
res ... "), dispone que cuando se trate de faltas disciplinarias cometidas por miembros 
de la fuerza publica en razon de sus funciones,"se aplicara el procedimiento prescrito 
para ellos". 

Habria otro a~pecto para considerar: la aplicaci6n inmediata de la ley concer- 
niente a la sustanciacion y ritualidad del proceso. Esta, salvo lo que ella misma deter- 
mine, "se aplicara desde el momenta en que entre a regir" (artfculo 9° de la Ley 200), 

jadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servi- 
cios" y que "se aplicara a todos los servidores piiblicos sin excepcion alguna y deroga 
las disposiciones generales o especiales que regulen materias disciplinarias a nivel 
nacional, departamental, distrital o municipal, o que le sean contrarias ... ". 

No obstante el vocabulario empleado y las pretensiones del Codigo Disciplinario 
Unico, sus verdaderos alcances se encuentran limitados por la Constitucion Polftica o 
ley suprema del Estado, fuente de validez de la ley y del restante ordenamiento posi- 
tivo del pais. 

Existen, en efecto, altos funcionarios del Estado ( el Presidente de la Repiiblica o 
. qui en haga sus veces, los magistrados de la Corte Suprema de J usticia, del Consejo de 
Estado y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo Superior de la Judica- 
tura y el Fiscal General de la Nacion) que estan revestidos por voluntad del constitu- 
yente de un fuero especial que, por serlo, y encontrarse regulado en su procedimien- 
to basico yen lo atinente a competencia por la propia Constitucion (arts. 174, 175 y 
178), necesariamente se sustrae a los canones impuestos por un estatuto disciplinario 
de origen en ley formal. Por lo demas, asf lo reconoce la Ley 200 en su artfculo 171. 

De modo similar, la Constitucion preve la existencia de regimenes disciplina- 
rios especiales, atendiendo a la naturaleza de los organos del Estado y a las funcio- 
nes que cumplen. Tal es el caso de los miembros de la Fuerza Piiblica (inciso tercero 
de los artfculos 217 y 218), de los funcionarios y empleados de la Fiscalia General de 
la Nacion (articulo 253) y de la Procuraduria General de la Nacion (artfculo 279). 
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con antecedente en la Ley 153 de 1887). Pero este principio es valido en tratandose 
deuna ley nueva que deroga otra anterior del mismo rango y caracterfsticas, lo que no 
ocurre cuando se opone una ley general disciplinaria a otra que contiene un regimen 
disciplinario especial, porque en este evento, la de alcance general carece de poder 
derogatorio respecto de la especial, al no tener su mismo rango y caracterfsticas. 

Para la Sala, la aparente contradicci6n entre los articulos 5° y 175 de la Ley 200 
de 1995, mas que con reglas de hermeneutica llevadas al conjunto de la misma ley, se 
resuelve a favor del primero con apoyo en la Constituci6n Politica, que es "norma 
de normas" al, tenor de su articulo 4° y de aplicaci6n preferente en todo caso de 
incompatibildad con la ley u otra norma jurfdica. Porque no es una ley ordinaria 
de alcance general, sino una especial, con campo de aplicaci6n definido, la que puede 
determinar de·manera directa el regimen disciplinario "que le es propio" a Ios miem- 
bros de las fuerzas militares, asf como el correspondiente a la policfa nacional (inciso 
tercero de los artfculos 217 y 218), dado que la fuerza piiblica no es deliberante, ni 
podra reunirse sino por orden de autoridad legftima, ni dirigir peticiones, excepto sobre 
asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del respectivo cuerpo y con 
arreglo a la ley, ni SUS miembros ejercer la funcion del sufragio mientras permanezcan 
en servicio activo, ni intervenir en actividades o debates de partidos o movimientos - 
politicos (articulo 219). . 

. Ese regimen disciplinario intemo especial para losmiembros de la fuerza publi- 
ca, es elprevisto en el Decreto 085 de 1989 (''Reglamento de Regimen Disciplinario 
para las 'Fuerzas Militares"), dictado por el 'gobierno en ejercicio de las facultades 
extraordinarias conferidas porla Ley 5a de 1988 yen el Decreto 2584 de 1993 ("Re- 
glamento de Disciplina para la Policia Nacional"), expedido por el gobiemo en uso de 

. __ J~s facultades extraordinarias quele otorgo la Ley !?.? de 19.93.y_pcl!'?.~~lniente modifi- 
cado por, el Decreto 575 de 1995. 

La Ley 200 en materia disciplinaria podfa derogar disposiciones, no solamente 
. generales sino especiales, siempre que tuvieran origen en otra ley de sus cara\terfsti- 
cas, como expresi6n de la voluntad del legislador al determinar la manera de hacer 
efectiva la responsabilidad de los servidores piiblicos. Mas no estaba autorizada para 
subrogarregfrnenes disciplinarios especiales prescritos en la Constituci6n Polftica y 
que tienen en ella su fuente directa. 

Es comprensible entonces que los regfmenes disciplinarios especiales sefiala- 
dos en la Constitucion sean oponibles a cualquier otro regimen disciplinario, sin perjui- 
cio de la potestad de supervigilancia disciplinaria atribuida a la Procuradurfa General 
de la N aci6n. Conforme a los artfculos 118 y 277-6 de la ley fundamental, es al Pro- 
curador General, por sf o por media de sus delegados y agentes, a quien corresponde 
ejercer la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefian funciones 
ptiblicas; pot tanto, puede avocar, mediante decision motivada, el conocimiento' de 
aquellos asuntos que se tramiten intemamente ante cualquiera de las ramas u 6rganos 
del poder ptiblico (Ley 200/95, artfculos 3° y 47). 

-. , 
~ ... .i ,,.., 
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NOTA DE RELATORIA: Autorizada la publicaci6n con oficio mimero 823 de! 30 de enero de 
1996. 

El procedimiento que se debe seguir para juzgar las faltas disciplinarias come- 
tidas por los miembros de la Fuerza Ptiblica, es el consagrado en los regfmenes disci- 
plinarios especiales aplicables a este personal. 

. Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro de Defensa 
Nacional y Secretario Jurfdico de la ~residencia de la Republi,ca (C.C.A., artfculo 112). 

Roberto Suarez Franco, .Presidente de la Sala; Javier Henao Hidron, Ce- 
. sar Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala 

Como consecuencia, la Sala responde: 
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La Ley 200, constituye estatuto unico, aplicable a "los miembros de las 
corporaciones pribllcas, empleados y trabajadores del Estado y de sus 
entidades descentralizadas territorialmente y .por servicios", (segrin el 
articulo 20) y recoge toda la legislacion disciplinaria, con el doble prop6- 
sito de hacer expedito su conocimiento y practicable el derecho de de- 
feiisa que se beneficia con la precision de los "prfnclpfos rectoresy en_____ .. 
general con la precision de procedimiento y sefialamiento prevlo de las 
faltas y las sanciones. La orientacion seii.alada condujo al articulo 177 
que ordeno la aplicacion del · estatuto por la Procura.duria General de la 
Nacion, por los Personeros, por las administraciones central y descen- 
tralizada · territorialmente y por servicios y por todos "los servidores 
piibllcos con competencia disciplinaria", agregando que " ... se aplicara a 
todos los servldores ptiblicos sin excepcion alguna ... " al tiempo que 
"deroga las disposiciones generales o especiales, nacionales, departa- - 
mentales, distritales o municipales que le sean contrarias. Autorizada su 

. publicacldn con oflcio numero 058 de 11 de enero de 1996. 

SERVIDOR PUBLICO - Trabajador ·oficial. 

Los trabajadores oficiales como trabajadores del Estado que son, se en- 
. cuentran incluidos en la definicion constitucional de servidores publlcos 
y que en tal virtud por mandate superior estan sometidos en el ejercicio 
de sus funciones a la Constitucion, a la ley y a los reglamentos propios 
de la entidad para la cual laboren. Autorizada su publlcaclon con oficio 
mimero 058 de 11 de enero de 1996. 

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO - Excepciones a su aplicacion. 

El Cridfgo Disciplinario Unico o Ley 200 de 1995, de conformidad con lo 
expuesto, es pues, un estatuto de caracter general que no solo no preve 
excepciones (salvo los regimenes especiales de la fuerza ptiblica, sefia- 

· 1ados por la propia ley art. 177 ibidem), sino que ademas, para hacer mas 

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO - Destinatarios .. 

CONSULTA NUMERQ 763. 
(19 de diciembre de 1995) 
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Las normas sustantivas ·Y procesales aplicables en materia disciplinaria 
a los trabajadores oficiales, son las contenidas en la Ley 200 de 1995, en 

TRABAJADOR OFICIAL I REGIMEN DISCIPLINARIO - Aplicable. 

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO - Aplicaci6n prevalente I TRABAJA- 
DOR OFICIAL - Regimen disciplinario aplicable I CONVENCION COLEC- 
TIVA - Incorporaci6n de normas disciplinarias I PRINCIPIO DE 
FAVORABILIDAD - Inaplicaci6n por contradicci6n entre convenci6n y ley 

La Ley 200 de 1995 es de aplicaci6n prevalente respecto de trabajado- 
res oficiales amparados por convenciones colectivas de trabajo en cuyos 
textos se incluyan aspectos de Indole disciplinaria. Cualquier disposi- 
ci6n sobre cuestiones disciplinarias, incluida en convenciones colecti- 
vas de trabajo y que sea contraria a la Ley 200 de 1995, no debe ser 
aplicada porque prima la ley. Las· convenciones colectivas de trabajo no 
pueden incorporar asuntos de caracter disciplinario, salvo que se trate 
de materias relacionadas con· el . reglamento interno, y siempre que no 
sean contrarias a la Ley 200 de 1995. Las convenciones de trabajo, de 
acuerdo con la respuesta anterior, pueden incorporar materias propias 
de los reglamentos internos, que no esten previstos en el regimen disci- 
plinario legal. La contradicci6n entre la convenci6n colectiva de trabajo 
y Ia Iey, sobre asuntos disciplinarios, se resuelve en favor de la ley, sin 
que sea menester proceso administrativo o judicial para -el efecto. El 
principio de favorabilidad, es propio para resolver una contradicci6n entre 
leyes; no entre una convenci6n y la ley disciplinaria, porque en este 
evento prevalece la· ley. Autorizada su publicaci6n con oficio mimero 
058 de 11 de enero de 1996. 

La Ley 200 de 1995 establece como faltas disciplinarias el incumpli- 
miento de los deberes, es abuso o extralimitaci6n de los derechos y 
funciones, la incursion en prohibiciones, impedimentos, inhabilidades y 
conflictos de intereses (art. 38 ibidem). Entre los deberes incluye el cum- 
plimiento de los reglamentos; luego estos tienen cabida en la ley, y su 
observancia es obligatoria como uno de los aspectos del regimen disci- 
plinario; sin embargo, no pueden regular, ni limitar el derecho de casti- 
gar disciplinariamente, porque esta es una funci6n esencial del Estado. 
Autorizada su publicaci6n con oficio mimero 058 de 11 de enero de 1996. 

FALTA DISCIPLINARIA - Incumplimiento de reglamento. 

claro e indiscutible su imperio, derog6 en forma expresa toda Ia Iegisla- 
ci6n especial existente sobre la materia, con la tinica salvedad de Ios 
regimenes disciplinarios de rango constitucional. Autorizada su publica- 
ci6n con oficio mimero 058 de 11 de enero de 1996. 
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. CODI.GO DISCIPLINARIO UNI CO • Procedimiento I TRANSITO DE LE- 
GISLACION I LEY DISCIPLINARIA • Vigencia. 

, ., ELarticulo 176 de la Ley 200 ibidem, dispone el procedimiento en caso 
.de que sea necesario hacer transito de la legislaci6n anterior, a la nueva 

· .· La funci6ri disciplinaria .corresponde al Estado; se ejerce · conforme a la 
Constituci6n Politica, a la ley y _ a los reglamentos, El marco de compe- 

, tencias esta sefialado en la Ley 190 en concordancia con la Ley 200 de 
·· 1995 (art. 179). Los asuntos que corresponden al r~gimen disctplinarlo, 

eomprendenfundamentalmentet principios rectores; la tipificaci6n de 
lasfaltas dlsciplmartas; los procedlmientos establecidos en disposicio- 

. nes de . caracter general; la aplicaci6n de sanciones correlativas previs- 
'tas para las conductas, por funcionarios legalmente competentes, en 

· sfntesis la legalidad de las faltas, las sanciones y los procedimlentos 
comprensivos de las garantias. . . 

Autorlzada su publicaci6n con oficio mimero 058 de 11 de enero de 1996. , 

concordancia con _la Ley 190 del. mismo. aiio. Autorizada su publicacion 
. con. oficio. mimero 058 de 11 de enero de · 1996. 

CONVENCION COLECTIVA • lnexistencia de presunci6n de legalidad. 

La presunci6n de legalidad esta prevista por la ley para los actos admi- 
nistrativos y no para las convenciones colectivas de trabajo. Autorizada 
su publicaci6n con oficio 058 de 11 de enero de .1996; 

CONVENCION COLECTIVA • Definici6n. 

ia .convencion colectiva _ es un. convenio destinado . a ''fijar las condicio- 
. nes· que regiran los contratos de trabajo durante SU vigencia" (Art. 467 

C.S.T.) y a este respecto se seiiala que la expresi6n "contrato colecti- 
. vo" · ha venido a .reemplazar a. las de convencion y pacto colectivo, cuan- 
do se refiere a los contratos celebrados con todas o la mayor parte de las 
empresas de un determinado ramo .econ6mico. La convenci6n colectiva, 

. entonces, es un acuerdo entre partes para regular sus relaciones labora- 
. les que no puede 'oponerse a la -facultad del Estado consagrada en la 

\ .. Constitucion Politica, por medio de Ialey y con caracter generakdende __ _ . 
. se determina la forma como los servidores ptiblices deben cumplir las 
funciones y responder por sus omislones o extralimitaciones., desarro- 
llando los preceptos superiores que __ constan en los articulos 6°, 123 y 
124 de la Constltucion. Autorizada SU publicacion con oficio 058 de 11 de 

; e~'er~ de 'i996. I • ' . .. • •' . ·• ... .;' ;. 

FUNCION DISCIPLINARIA • Titularidad t REGIMEN DISCIPLINARIO • 
Princlplos. 
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3. l,Las convenciones colectivas de trabajo pueden incorporar, validamente, asun- 
tos de caracter disciplinario? · 

4. En caso afirmativo l,CUales? · 

5. Como .identificar cuales son los asuntos que en un momenta determinado 
corresponden o deben corresponder a un regimen disciplinario? 

6. l Como deberan conjugarse o cual ha de ser orden de prevalencia entre la Ley 
200 de 1995 y aquellos pactos o convenciones internacionales, ratificadas por 
Colombia, cuando arnbas normas se refieran a iguales o similares materias .de 
Indole disciplinario? 

7. Si se concluyese que las convenciones colectivas de trabajo no pueden incluir o 
contener, validamente, regulaciones sobre cuestiones de caracter disciplinario, l cual 
ha de ser el procedimiento que deban observar las directivas de la entidad oficial 
pertinente? l,Deberan denunciar la convencion o acaso demandar judicialmente la 

2. l,La Ley 200 de 1995 derogo las disposiciones que sobre cuestiones disciplina- 
rias se encuentranincluidas en las convenciones colectivas de trabajo? 

El Ministro de Salud, despues de plantear diversas hipotesis sabre la interpreta- 
cion de la Ley 200 de 1995, "Codigo Disciplinario Unico", formulo a la Sala los si- 
guientes interrogantes: 

"1. l Cual es, en terminos generales, la situacion relacionada con la aplicaci6n de 
la Ley 200 de 1995, respecto de los trabajadores oficiales que igualmente se 
pudiesen encontrar amparados por convenciones colectivas de trabajo en cuyos 
textos se incluyan aspectos -eustantivos y/o procesales-, (sic) de Indole discipli- 
naria? 

Referericia: Aplicacion del Codigo Disciplinario Unico, a.trabajadores oficiales 
amparados por convenciones colectivas de trabajo, que contienen regulaciones dife- 
rentes sobreiguales o similares asuntos de Indole disciplinario (arts. 29, 53, 124 y 152 
de la C.N. y Ley 200 de 1995). 

asi: continuaran su curso con el procedimiento anterior, Ios procesos 
disciplinarios que al entrar en vigencia la Ley 200 ( 4 de octubre de 1995) 
"se encuentren con oflcio de cargos notiflcados legalmente". En Ios de- 
mas casos, se aplica la Ley 200, a partir de su vigencia. 

Autorizada su publicaci6n con oflcio mimero 058 de 11 de enero de 1996. 

Consejero Ponente: Luis Camilo Osorio Isaza. · 

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre diecinueve ( 19) de mil novecientos noven- 
ta y cinco (1995). 

Radicacion mimero 763. 
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nulidad de las decisiones correspondientes? En el ultimo caso l,ante que jurisdic- 
. cion y mediante que procedimiento debe promoverse la acci6n pertinente? 

8. l,Cuales deben ser las normas -sustanciales y procesales-, aplicables a los 
trabajadores oficiales, en los procesos disciplinarios respecto de las siguientes 
hip6tesis: · 

a) Tanto la comisi6n del hecho -b de la omision-, susceptible de investigaci6n, 
como la iniciaci6n del correspondiente proceso disciplinario, tuvieron ocurrencia 
con anterioridad a la expedici6n y vigencia de la Ley 200 de 1995, pero aun se . 

· encuentra sinfallo definitivo; · - · 

b) La falta se cometi6 con anterioridad a la expedici6n de la Ley 200 de 1995, 
pero el proceso disciplinario, inici6 (sic) con posterioridad a la vigencia de la Ley 
200de 1995; 

. c) Tan to el hecho investigado como la iniciaci6n del respectivo proceso discipli- 
nario se han dado con posterioridad a la entrada en vigor del C6digo Disciplinario , ) 
Unico .. 

-·9. lEs posibleinvocar y nay lugar a apiicarelprindpfo defavorabilidad a'que. 
hacen referenda tanto el artfculo 29 de la Carta Politica como el articulo 15 de la 
propia Ley 700 de 1995, cuando la diferencia de regfmenes disciplinarios se 
derivade la comparacion entre el C6digo Disciplinario Unico y una convencion 
colectiva de trabajo? 

10, l,A las convenciones colectivas de trabajo celebradas par· empresas de ca- 
racter oficial las acompafia la presunci6n de legalidad? · 

... 11. En caso afirrnativo, conio conjiigar la vigencia de las- convenciones colecti- 
vas de trabajo con las normas legales que contengan regulaciones diferentes e, 
incluso, contradictorias, como por ejemplo la Ley 200 de 1995". 

La consulta concebida en los terminos anteriores busca fundamentalmente ar- 
monizar la aplicacion de la Ley 200 de 1995 con las convenciones colectivas de traba- 
jo, las normas constitucionales de caracter laboral y eventualmente con "algunos pac- 
tos o convenios intemacionales" en materia disciplinaria respecto de los trabajadores 
que hagan parte de Estados que las han suscrito ya los que obliga su cumplimiento. El 
escrito correspondiente dice textualmente: 

"y sucede que dichas convenciones colectivas de trabajo suelen contener, entre 
otras, estipulaciones relacionadas con el regimen disciplinario de dichos trabaja- 

'dores oficiales, como quiera queen ellas se han convenido Ias causales de termi-. 
··· nacion con justa causa, de los correspondientes contratos de trabajo, causales 

que no siempre coinciden con las causales que al respecto preven las norrnas 
... .legales; de la misma manera suelen incluirse en las convenciones colectivas de 

trabajo, algunas disposiciones relacionadas con las diferentes sanciones aplica- 

RAD.-763 



429 

En primer termino resulta pertinente detenninar el alcance de los preceptos acerca 
de la clasificacion de los servidores del Estado. El artfculo 123 de la C.P. establece que: 

"Son servidores ptiblicos los miembros de las corporaciones piiblicas, los em- 
. pleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas 
· territorialmente y por servicios. 

Los servidores piiblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran 
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. 

. . I 

La ley determinara el regimen aplicable a los particulares que temporalmente 
desempefien funciones ptiblicas y regularan su ejercicio". 

· De conformidad con la disposicion transcrita queda determinado que los trabaja- 
dores oficiales como trabajadores del Estado que son, se encuentran incluidos en la 
definicion constitucional de servidores piiblicos y que en tal virtud por mandato supe- 
rior estan sometidos en el ejercicio de sus funciones a la Constitucion, a la ley y a los 
reglamentos propios de la entidad p~a la cual laboren. 

Ademas de lo expuesto, el artfculo 124 de la Carta ordena que: 

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES 

Ademas, se busca comprender el estatuto disciplinario iinico a la luz de la garan- 
tfa de la negociacion colectiva para regular los aspectos laborales de que trata el 
articulo 55 de la C.P. en relacion con los derechos adquiridos por los trabajadores y de 
los derechos fundamentales al tenor de las expresiones del artfculo 152 letra a) del 
texto superior, en donde se regulan por el Congreso mediante ley estatutaria. 

La Sala considera: 

bles, (suspensiones, multas, llamados de atenci6n, etc.), los tramites o procedi- 
mientos para la aplicacion y ejecuci6n de tales sanciones, la determinacion de las 
autoridades facultadas para su imposicion la integraci6n de las comisiones de 
personal, -con participacion de representantes de los trabajadores y de la res- 
pectiva organizacion social, a cuyo conocimiento deben someterse los casos per- 
tinentes en que se haya cometido una falta y en los cuales fuere procedente la 
imposici6n de detenninadas sanciones, asi como tambien suelen precisar -a ma- 
nera de prescripcion la facultad sancionatoria-, los terminos o plazas dentro de 
los cuales sera · posible la imposicion de una sancion, a partir de la fecha de 
comisi6n de la respectiva falta e, incluso, la consagracion de una especie de 
"fuero" en beneficio de ciertos directivos de organizaciones sindicales. 

Por otra parte tambien debe tenerse presente la existencia de algunos pactos o 
convenios internacionales, de los cuales forma parte nuestra nacion (sic), en los 
cuales se han incluido y regulado aspectos que pueden calificarse de Indole dis- 
ciplinaria". 

RAD.-763 



430 

Para atender el mandato constitucional de que la Iey determinara la responsabi- 
lidad de los servidores piiblicos y la manera de hacerla efectiva, y siguiendo la orien- 
taci6n de los principios generales consignados en el C6digo Civil y muy concretamen- 

.te de aquel que dispone que, · 

"'. .. es necesario que la ley que manda, prohfbe o permita, contenga 6 exprese en 
sf misma la pena o castigo en que se incurre por su violaci6n ... " (art. 5°, ibidem). 

Se configur6, adernas del derecho penal, el derecho disciplinario del cual la Corte 
Constitucional dijo que"·es consustancial a la organizaci6n polftica y tiene lugar prefe- 
rente dentro del conj unto de las instituciones jurfdicas" (Sentencia C-417 /93 ); expre- 
sandose sabre la responsabilidad disciplinaria, de. la siguiente manera, en la misma 
oportunidad: 

"La aludida responsabilidad guarda relaci6n con la existencia de lfmites a toda la 
funci6n ptiblica, los cuales estan orientados par el postulado de su previa deter- 

Asf entendida la ley, es expresion .de la soberania nacional que regula las relacio- , 
nes de la comunidad y somete a todos por igual a sus prescripciones 

. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

La Constituci6n Polftica, enmateria de responsabilidad de las servidores publi- 
cos, que es la forma como estos q11edan sometidos a las consecuencias juridicas de · 

. los hechos punibles o irregulares que ejecutan, consagr6 en el articulo 6° el siguiente 
principio: ' 

"Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades par infringir la Cons- 
tituci6n y las .leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por 
omision o extralimitaci6n en el ejercicio de sus funciones" . 

. Los particulares, entonces, iinicamente responden por infringir la Constitucion y 
las leyes, mientras los servidores ptiblicos, ademas de esta sujeci6n, deben rendir 
cuentas por extralimitacion u omision en el desempefio de la actividad piiblica. Se 
trata de principios fundamentales atinentes a la organizaci6n misma del Estado de las 
cuales nadie esta exento par ningun concepto. No podria entenderse que un grupo o .:J, 
cualquiera de los ciudadanos se situara fuera del alcance de Ia.ley, y menos aun de la 
Constitucion Politica con.su caracter de.Iey .de .leyes. Al respecto __ debe tenerse pre- 
~ente que de acuerdo con las expresiones del C6digo Civil, · . 

''Art.4° ... La ley es una declaracion de voluntad soberana manifestada en la 
forma prevenida en la Constitucion Nacional. El caracter general de la ley es 
mandar prohibir, permitir o. castigar". 

"La ley determinara la responsabilidad de las servidores piiblicos y la manera de 
hacerla efectiva". 
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La accion disciplinaria es independiente de la accion penal". 

De otro lado, la Ley 200, constituye estatuto tinico, aplicable a "los miembros de 
las corporaciones publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades 
descentralizadas territorialmente y por servicios", (segiin el articulo 20) y recoge toda 
la legislacion disciplinaria, con el doble proposito de hacerexpedito su conocimiento y 
practicable el derecho de defensa que se beneficia con. la precision de las principios 

· rectores y en general con la precision de procedimientos y el sefialamiento previo de 
las faltas y sanciones. 

La orientacion sefialada condujo al artfculo 177 que ordeno la aplicacion del 
estatuto por la Procuradurfa General de la Nacion, por los Personeros, por las admi- 
nistraciones central y descentralizada territorialmente y por servicios y par todos "las 
servidores publicos con competencia disciplinaria", agregando que " ... se aplicara .!! 
todos los servidores publicos sin excepcion alguna.:.", al tiempo que " ... deroga las 
disposiciones generales o especiales, nacionales, departamentales; distritales o muni- 
cipales que le sean contrarias, .. .". 

El Codigo Disciplinario Unico o Ley 200 de i 995, de conformidad con lo expues- 
to, es pues, un estatuto de caracter general que no solo no preve excepciones (salvo 
las regfrnenes especiales de la fuerza ptiblica, sefialados por la propia ley -art. 177 

La Ley 200 de 1995 proclama en sus preceptos iniciales: 

· "Artfculo 1 °. Titularidad de la potestad disciplinaria. EI Estado a traves de 
sus ramas y oq~anos, es el titular de la potestad reglamentaria". 

"Artfculo 2°. Titularidad de la acci6n disciplinaria. La accion disciplinaria 
corresponde al Estado. Sin- perjuicio del poder disciplinario prefererite de la 
Procuradurfa General de la Nacion, corresponde a las ramas y organos del Esta- 
do, conocer de los asu'ntos disciplinarios contra los servidores piiblicos de sus 
dependencias. 

El derecho disciplinario ha tenido una larga evolucion que fue creando, ademas 
de los estatutos generales, regfrnenes especiales, consultando en cada caso, las parti- 
cularidades del organismo respectivo, lo que hizo voluminosay dispersa la Iegislacion 
sobre la materia, ademas de diffcil su conocimiento y aplicacion, 

EL CODIGO DISCIPLINARIO UNICO 
(Ley 200 de 1995) 

minacion y son propios del Estado de derecho, toda vez que el implica el someti- 
miento de los particulares y de los servidores ptiblicos a unas reglas generales y 
abstractas que impidan su comportamiento arbitrario. De alli que no haya em- 
pleo publico que no tenga funciones detalladas en la Constitucion, la ley o el 
reglamento (art. 122 C.P.)". 
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No deben confundirse los reglamentos internos de las diferentes entidades, .a 
cuyo respecto alguna participaci6n se puede otorgar a los trabajadores, siempre que 
no se contrarie los principios sustantivos y procesales establecidos en las disposicio- 
nes superiores -en este caso, la Ley 200 de 1995-:, con la facultad soberana del 
Estado de procurar el bien co mun y garantizar el orden ptiblico por medio de las leyes. 

La Ley 200 de 1995 establece como faltas disciplinarais el incumplimiento de los 
deberes, el abuso o extralimitaci6n de los derechos y funciones, la incursion en prohi- 
biciones, impedimentos, inhabilidades y conflictos de intereses (art. 38 ibidem). 

··· Entre los deberes incluye elcumplimiento de los reglarnentos; luego estos tienen 
· cabida eri la ley, y su observancia es obligatoria como uno de los aspectos del regimen 

disciplinario, sin embargo, no pueden regular, .ni limitar el derecho de castigar 
disciplinariamente, porque esta es una funci6n esencial del Estado. 

Los articulos 53 y 55 de la Constituci6n Polftica garantizan una relaci6n laboral 
reglada que otorga igualdad de oportunidades para los trabajadores y los ampara fren- 
te al poder dominante en las relaciones que tal actividad genera; de ningun modo se 
pueden interpretar como el fundamento eventual de excepciones al regimen discipli- 
nario, pues seria equivalente a pretender que tales disposiciones autorizan para excluir 
a alguien o a un grupo de ciudadanos de la autoridad del Estado. Y tampoco tienen 
relacion contraria a los derechos fundamentales q_ue evidentemente se regulan por 
leyes estatutarias (art. 152 ibidem) con indiscutible arraigoconstitucional, Frente ala 
leyno caben otras excepciones o derechos que los previstos en la propia ley o la 
Constituci6n Politica. 

Se trata de un instrumento que,' en armonia con el.articulo 2° de la Constituci6n 
Politica, tiene por objeto _colaborar en la consecuci6n de los fines esenciales del Esta- 
do cuyo desarrollo no admite limitaci6n distinta a la que la propia Carta fundamental .. : f, 
establezca de manera expresa, no por interpretaciones, deducciones o conjeturas por 
razonables que parezcan. 

" ... debe entenderse que dichas 'vigilancia superior' y 'ejercicio preferente del 
poder disciplinario' estan referidos a la vigilancia y poder disciplinario que otras 
autoridades, como los superiores jerarquicos puedan ejercer 'normalmente' en 
-virtud de la ley, perono pueden entenderse frente al poder disciplinario que la 
misma Constituci6n ha atribuido directamente a otra autoridad y que configura 
uh fuero especial.;." (Consejo de Estado, Secci6n Primera 17 de febrero de 
1995. Exp. N. 2614). 

ibidem-), sino que ademas, para hacer mas claro e indiscutible su imperio, derog6 en 
forma expresa toda la legislacion especial existente sobre la materia, con la iinica 
s~vedad de los regfmenes disciplinarios de rango constitucional, como lo expres6 la 
secci6n primera del Consejo de Estado al analizar el poder disciplinario preferente, 
sefialando: 
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La consulta plan tea la posibilidad de que la Ley 200 de 1995 entre en. conflicto 
con pactos o convenios intemacionales ratificados por Colombia y pregunta sobre la 
forma de actuar en tales situaciones. 

Debe observarse respecto de este punto que no es posible responder la pregunta 
formulada en terminos hipoteticos por carencia de elementos sobre los cuales hacer 
un analisis, La existencia de pactos o convenios internacionales suscritos por Colom- 
bia, en los cuales han sido incluidos aspectos que pueden calificarse como de Indole 
disciplinaria, tendrfan identico tratarniento que cualquierotra materia allf consignada, 
en la medida de su incorporaci6n a la legislaci6n interna de conformidad con el pemil- · 
timo inciso del articulo 53 de la Constituci6n. 

El caracter general de las clausulas de .los convenios internacionales y la ponde- 
raci6n en la homologaci6n de la legislaci6n externa en concordancia con la ley nacio- 
nal, no genera por sf sola contradicci6n o exclusion de alguna de ellas. 

No es posible la hip6tesis de enfrentamiento eventual de disposiciones naciona- 
les e internacionales, respecto de aspectos propios de los reglamentos, es decir, de 

' ASPECTOSINTERNACIONALES 

La convenci6n colectiva es un convenio destinado a "fijar las condiciones que 
regiran los contratos de trabajo durante su vigencia" (art. 467 C.S.T.) ya este respec- 
to se sefiala que la expresi6n "contrato colectivo" ha venido a reemplazar las de 
convencion y pacto colectivo, cuando se refiere a los contratos celebrados con todas · 
o la mayor parte de las empresas de un determinado ramo econ6mico. 

La convenci6n colectiva, entonces, es un acuerdo entre partes para regular sus 
relaciones laborales que no puede oponerse a la facultad del Estado consagrada en la 
Constitucion Poli tica, por medio de la ley y con caracter general, donde se determina 
la forma como los servidores pubHcos deben cumplir las funciones y responder por 
sus omisiones o extralimitaciones, desarrollando los preceptos superiores que constan 
en los artfculos 6°, 123 y 124 de la Constituci6n. 

El tratamienfb que corresponda a esta clase de actuaciones esta reglado por los 
c6digos del trabajo (y de procedimiento), por referirse a situaciones susceptibles de 
generarcontroversias de derecho privado que, por lo demas, no tienen corresponden- 
cia con la presunci6n de legalidad que ampara los actos administrativos. 

LAS CONVENCIONES COLECTIVAS 

"En lo que concieme al Estado no podrfa alcanzar sus fines si careciera de un 
sistema juridica enderezado a regular el comportarniento disciplinario de su perso- 
nal, fijando los deberes y obligaciones de quienes lo integran, las faltas, las sancio- 
nes correspondientes y los procedimientos aplicables" (Sentencia C-417 /93). 

En lo referente a este punto la Corte Constitucional en el pronunciamiento aludi- 
do, expres6: 
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. . . 
Debe advertirse, sin embargo, que Colombia preve en la Carta Fundamental la 
defensa y cumplimiento de convenciones y pactos internacionales que esten 
ratificacfos y a cuya observancia se obliga, porque se entienden conformes con 
la. Constitucion Poli tica e incorporados a la ley interna, por lo cual prevalecen. 

7. La contradicci6n entre la convenci6n colectiva de trabajo y la ley, sobre 
asuntos disciplinarios, se resuelve en favor de la ley, sin que sea menester 
proceso administrativo o judicial para el efecto. · - 

Los asuntos que cortesponden al regimen disciplinario, comprenden funda- 
mentalmente: Principios rectores; la tipificaci6n delas faltas disciplinarias; la 
competencia para castigar faltas disciplinarias; los procedimientos estableci- 
dos en disposiciones de caracter general; laaplicacionde sanciones correlati- 
vas previstas para las conductas, por funcionarios legalmente competentes, en 
sintesis la legalidad de las faltas, las sanciones y procedimientos comprensivos 
de las garantfas. 

6. No es posible calificar situaciones hipoteticas; para determinar el alcance 
de la Ley 200 de 1995 en relaci6n con pactos o convenciones internacionales, 
es preciso sefialar los casos concretos donde concurran iguales · o similares 

· materias objeto de un pronunciamiento. 

(, 

1. La Ley 200 de 1995 es de aplicacion prevalente respecto de trabajadores 
oficiales amparados por corivenciones colectivas de trabajo en cuyos textos se 
incluyan aspectos de Indole disciplinaria . 

. 2. Cualquier disposici6n sobre cuestiones disciplinarias, incluida en convenciones 
colectivas de trabajo y que sea contraria a la Ley 200 de 1995, no .debe ser 
aplicada porque prima la ley. · · 

3. Las convenciones colectivas de trabajo no pueden incorporar asuntos de ca- 
racter disciplinario, salvo que se trate de materias relacionados con el reglamen- 
to intemo, y siempre que no sean contrarias a la Ley 200 de 1995. 

4. Las convenciones de trabajo, de acuerdo con la respuesta anterior, pueden 
incorporar materias propias de los reglamentos internos, que no esten previstos 

. , .. en elt6gimen:disciplirnii.fo-Iegal. -: .,. ·- . . .. - - . . 

· 5. La funci6n disciplinaria corresponde alEstado; se ejerce conforme a la Cons- 
tituci6n Poli tica, a la 1ey y a los reglamentos, El marco de competencias esta 
seiialado en la Ley 190' en concordancia con la Ley 200 de 1995 (art. 179). 

,.,· ' ' . 1·.·. . . . -. ,' . . ., ' 

LA SALA RESPONDE: 

cuestiones relativas a la disciplinalaboral interna, que puedan ser objeto de considera- 
ci6n por la Sala, porque no se han plaiJ.teado sus extremos de discrepancia entre una 
y otra. \ 
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Elizabeth Castro Reyes, Secretaria. 

Continuaran su curso con el procedimiento anterior, los procesos disciplinarios 
que al entrar en vigencia la Ley 200, ( 4 de octubre de 1995) "se encuentren 
con oficio de cargos notificados legalmente". 

En los demas casos, se aplica la Ley 200, a partir de su vigencia. 

9. El principio de favorabilidad, es propio para resolver una contradicci6n entre 
leyes; no entre una convencion y la ley disciplinaria, porque en este evento pre- 
valece la ley. 

10. La presunci6n de legalidad esta prevista por la ley para los actos administra- 
tivos y no para las convenciones colectivas de trabajo. 

11. En relacion con la Ley 200 de 1995, en materia disciplinaria, la Sala reitera 
los criterios expuestos en las respuestas uno y siete. 

Transcrfbase, en sendas copias, a los seiiores Ministro de ·safod y Secretario 
Juridico de la Presidencia de ia Repiiblica. 

Roberto Suarez Franco, Presidente; Javier Henao Hidron, Cesar Hoyos 
Salazar, Luis· Camilo Osorio Isaza. 

El articulo 176 de la Ley 200 ibidem, dispone el procedimiento en caso de que 
sea necesario hacer transito de la legislaci6n anterior, a la nueva, asf: 

8. Las normas sustantivas y procesales aplicables en materia disciplinaria a los 
trabajadores oficiales, son las contenidas en la Ley 200 de 1995, en concor- 
dancia con la Ley 190 del mismo afio, segiin se expres6 .. 
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Referencia: Consulta sobre incompatibilidad y conflicto de intereses en la votaci6n 
por parte de los Senadores y Representantes para la aprobaci6n de un proyecto de ley. · 

El senor Ministro del Interior en escrito de 4 de los corrientes da curso a la 
comunicaci6n de 9 de noviembre del presente afio, suscrita por los sefiores Secretario 
del Senado de la Repiiblica y de la Camara de Representantes, en la que le solicitan 

_ consultar a esta Corporaci6n lo siguiente: 

Consejero Ponente: Roberto Suarez Franco. 

Radicaci6n mimero 772. 

Santa Fe de Bogota, D. C., diecinueve (19) de diciembre de mil novecientos 
noventa y cinco (1995). 

Existe Interes directo .s.i _la decision afecta "de alguna manera" al con- ·,)'. 
gresista O a las personas O parientes dentro de los grad~s de consangui- i 

.nidad, afinidad o · civil que sefiala la norma, de Io.contrario el interes seria .. I 
indirecto. En el caso que se consulta existe interes directo por parte del 
congresista en la discusi6n y aprobaci6n del proyecto de ley que regla- 
menfa el ejercicio de laprofesion de enfermerfa, porque afecta de "algu- 
ria manera" a sus parientes que ejercen esa profesi6n. La Sala considera 
que por ser defectuosos los terminos en que eshi · redactada la norma de 
cuyo estudio se ocupa, resulta exageradamente drastica _en su significa- 
do y alcance, conduciendo a que no puedan establecerse excepciones, 
por via de deduecion () an:Jlogia,Jo cual permite COJ!cluir que los congre- 
sistas que encontrandose en esta situaci6n partlcipen en Ios debates y 
votaciones del proyecto de ley por medio del cual se reglamenta el ejer- 
cicio de la profesi6n de enfermeria, incurren en la causal de impedimen- 
to prevista en el articulo 286 de la Ley sa de 1992. 

.. 

(diciembre 19 de 1995) 

PROYECTO _DE LEY - Votaci6n I CONGRESISTA - Causales de impedi- 
mento y recusaciones ./ PROYECTO DE LEY - Interes directo de Congre- 
sista I EJERCICIO DE PROFESIONES - Profesi6n de enfermeria. 

·· CONSULTA NUMERO 772 

J.';;,I 
•[.', 
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1. El articulo 182 de la Constitucion N acional impone a los Congresistas la obli- 
gacion de dar · a conocer a la respectiva Camara aquellas situaciones de caracter 
moral o economico que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos some- 
tidos a su consideracion, defiriendo a la ley la determinacion de los hechos que gene- 
ren conflicto de intereses y las recus.aciones. · 

2. El precepto constitucional fue desarrollado por la Ley S8 de 1992 por la cual se 
ex_pidio el Reglamento del Congreso, en cuya Seccion 4a bajo el titulo de "conflicto de 
intereses" contempla aquellos eventos que pueden generar un interes personal directo 
o de orden moral o economico, que sea contrario al interes general que debe primar en 
el tramite y votacion de un proyecto de ley. 

Asi, el artfculo 286 prescribe: 

"Todo congresista, cuando exista interes directo en la decision porque le afecta 
de alguna manera, o a su conyuge o compafiera permanente, o a alguno de sus parien- 
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad o Segundo de afinidad o primero civil, o 
a su socio o socios de derecho o de hecho, debera declararse impedido de participar 
en los debates o votaciones respectivas". 

3. Con el articulo 286, norma de orden piiblico, se pretende garantizar que el 
Congresista en ejercicio de su funcion acme imparcialmente y libre de cualquier inte- 
res que pudiese incidir en la rectitud de su actuacion, la cual se funda en el interes 
general y el bien cormin '(art. 133 C.N.). . 

4. Existe interes directo si la decision afecta "de' alguna manera" al Congresista 
o a las personas o parientes dentro de los grados de consanguinidad, afinidad o civil 
que sefiala la norma, de lo contrario el interes seria indirecto. 

5. En el_ caso que se consulta existe interes directo por parte del Congresista en 
la discusion y aprobacion del proyecto de ley que reglamenta el ejercicio de la profe- 
sion de enfermeria, porque afecta de "alguna manera" a sus parientes que ejercen 
esa profesion. 

6. La Sala considera que por ser defectuosos los terminos en que esta redactada 
la norma de cuyo estudio se ocupa, resulta exageradamente drastica en su significado 
y alcance, conduciendo a que no puedan establecerse excepciones, por via de deduc- 
cion o analogia, lo cual permite concluir que los congresistas que encontrandose en 

I. CONSIDERACIONES DE LA SALA: 

"Si los honorables Senadores y honorables Representantes de la Comision Sep- 
tima cuyos parientes ejercen la profesion de enfermerfa pueden ser ponentes y votar 
el Proyecto de ley mimero 048/95, Senado, "por medio del cual se reglamenta el 
ejercicio de la profesion de enfermerfa en Colombia y se dictan otras disposiciones", 
sin incurrir en las causales de incompatibilidades previstas en el articulo 182 y siguien- 
tes de la Constitucion Politica de Colombia y articulo 286 de la Ley S8 de 1992". 
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! 

Los Congresistas que tengan parientes que ejercen la profesion de enfermeria y 
que se encuentren dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o 
primero civil estan impedidos para participar en los debates y votaciones del Proyecto 
de ley 048/95, "por medic del coal se reglamenta el ejercicio de la profesi6n de enfer- 
meria en Colombia y se dictan otras disposiciones". 

· Transcrfbase, en sendas copias autenticas, a los sefiores Ministro del Interior y 
Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica. · · . · 1 

Roberto .Sudrez Franco, Presidente; Javier Henao Hidron; Cesar Hoyos ·/ 1 

Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza. 

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria, 

LA SALA RESPONDE: 

esta situaci6n participen en los debates y votaciones del proyecto de ley por medio del 
coal se reglamenta el ejercicio de la profesi6n de enfermerfa, incurren en la causal de 
i:mpedimento prevista en el 'aruculo 286 de la LeyS" de 199i · 

. En consecuencia • 

,11·'- 

RAD.-772 



441 

ACCION DE POLICIA - Prescripci6n. 330 

ACCION DISCIPLINARIA - Titularidad .. ;................. 360 
ACCION FISCAL - Regimen aplicable :......... 260 
A CCI ON FISCAL - Termino de caducidad 260 
ACCION POSESORIA - Objeto · .. , .' .............................•...... 329 
ACCION POSESORIA : : '. :........ 329 
ACCION REIVIl\IDICATORIA - Concepto .. ·................................................ 329 

ACCION RESTITUTORIA DE BIEN DE USO PUBLICO - Competencia. 328 
ACCIONES POLICIVAS PARA LA PROTECCION DE LA POSESION . 

Y LA TENEN CIA - Clases. 329 

ACTO LEGISLATIVO· - Tramite .' ,.. 247 

AFILIACION DE TRABAJADORES DE LA ELECTRIFICADORA DE 
SANTANDER A E.P.S. - Beneficios. 163 

ALCALDE - Extension de sanci6n disciplinaria · 106 

ALCALDE- Regimen disciplinario aplicable 99 
ALCALDE- Sanci6n disciplinaria ,........................................................ 109 

ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO CAPITAL - Remuneracion, 195 

APROPIACION PRESUPUESTAL - Funcionamiento de Contralorias 201 
AREA METROPOLITANA-Destinaci6n de los recursos del consumo a la 

gasolina ,........................................................... 18 

Pagina 

INDICETEMATICO 
SALA DE CONSULTA 

MAYO A OICIEMBRE DE 1995 

A 



·.298 

176 

304 

71 

328 
: I 

72 

72 
328 

330 

73 

328 

Pagina 

442 

. CARRERA ADMINISTRATIVA DE LAS CONTRALORIAS - Regimen'. 
Especial.. "" , : .- ,.... 297 

CELEBRACION DE CONTRATO DE CONCESION DE GRAN MINE- · 
RIA- Derechos adquiridos 233 

. , . ·1 . . cion y vigr ancia . 

. . 

CANDIDATO A LA VICEPRESIDENCIA - Tope de las campafias electo 
rales , , ;............ . '116 

CANDIDATO PRESIDENCIAL - Tope de las campafias electorales · . 116 

GAPACITACION EN EL EXTERIOR DE EMPLEADO PUBLICO- os-. 
servancia de tramites para el permiso. ·········'.············································· 336 

CARRERA ADMINISTRATIVA DE LAS CONTRALORIAS - Administra- . 

c 
CAMPANAS ELECTORALES-Inversi6n , .. , , : , .116 

CAMPANAS ELECTORALES-Topes '. ; :................. 116 

BIENES FISCALES - Clases : . 

BANCO DE LA REPUBLICA -Naturaleza Jurfdica . 

BANCO MUNDIAL - Creaci6n· : : . 

BIEN DE USO PUBLICO - lmprescriptibilidad . 

BIEN DE USO PUBLICO. '- Proteccion : : . 

BIEN DE USO PUB LICO Y BIEN FISCAL - Diferencias . , ·: 

BP:{N' FISCAL- hnprocedencia de declaracion de pertenencia ,. 

BIEN :FISCAL - perturbac~6n .,. , . 

~JEN FISCAL - Procedimiento para la recuperacion '.i.; , ; ..•.... 

BIENES DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL 
ESTJ\DO - Improcedencia de accion de pertenencia : . . . 

ASIGNACION DE RECURSOS PARA EL DESEMPENO DEL EMPLEO- 
Utilizaci6n : ,. , :. . 377 

AUXILIO POR INCAPACIDAD LAB ORAL A TRABAJADORES DEL 
CUERPO DE BOMBEROS - Naturaleza Jurfdica : 254 

AUXILIOS A DAMNIFICADOS EN ESTADO DE EMERGENCIA - Prohi~ . 
bici6n :...... 25 



443 

COMISION DE PERSONAL - Lfmite de facultad disciplinaria ,.... 360 

COMISION DE REGULA CI ON DE ENERGIA Y. GAS - Reglamentacion 
de contratos especiales. 350 . 

COMISIONES ~ONSTITUCIONALES PERMANENTES - Conflicto de . 
competencia ,......................... . 247 

COMISIONES CONSTITUCIONALES PERMANENTES - Funciones 247 

COMISIONES LEG ALES DE LA CAMARA - Funcionamiento.. 52 

COMISIONES LEGALES DE LA CAMARA - Reglamentaci6n :...... 52 

CONCEJAL DEL DISTRITO CAPITAL - Remuneraci6n ~ 195 

CONCEJO DEL DISTRITO CAPITAL - Funciones 406 

CONCESION DE AGUAS DE BIENES DE USO PUBLICO - Competencia 
de la DIMAR ,....................................... 329 

CONDUCTOR DE VEHICULO OFICIAL - Condiciones laborales especia- 
les. 377 

CONFLICTO DE COMPETENCIAS ENTRE LAS COMISIONES CONS- 
TITUCIONALES PERMANENTES - Principio de especialidad .. 247 

CONGRESISTA - Causales de impedimento y recusaciones :... 436 

CONGRESO DE LA REPUBLICA - Representaci6n en asuntos contractuales. 241 

CONGRESO DE LA REPUBLICA - Representaci6n 241 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL-Facultades 116 

CONSORCIO - Definici6n 9 

CONSORCIO - Naturaleza Jurfdica. 9 

CONSORCIO'Y UNION TEMPORAL~ diferencias , ,....... 9 

CONSORCIO Y UNION TEMPORAL - Pliego de condiciones :......... 10 

CONSTITUCION DEROGADA Y CONSTITUCION VIGENTE - Diferen- 
cias '............................................................. 336 

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO - Aplicaci6n Prevalente 425 

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO - Destinatarios. 424 . 

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO - Excepciones a su aplicaci6n. 424 

CODI GO DISCIPLINARIO UNI CO - Procedimiento 426 

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO ,................................................ 418 . . 

Pagina 



444 

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD - Seleccion 
objetiva , . . . . .. . . . . . . . . . .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . 400 

CONTRATOS CELEBRADOS EN COLOMBIA Y EJECUTADOS EN EL 
EXTERIOR - Regimen aplicable :......... 305 

CONTRATOS CELEBRADOS EN EL EXTERIOR - Regimen aplicable .... 305 

CON~UCION PARAFISCAL .· : , .".,........................................ 163 

CONTRIBUCIONES DE PARTICULARES. 116 

CONTROL DISCIPLINARIO EXTERNO - Competencia del Procurador Ge- 
neral. : . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 359 

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD - Fijacion de 
tarifas , :....... 400 

. . . ' 

CONTRATO DE CONCJ;:SION DE MEDIANA MINERIA - Improceden- 
cia de reversion····'·······································:···········,················:.................. 233 

CONTRATO DE EMPRESTITO - Reglamentacion :................. 305 

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD - Contrata- 
ci6n directa , · ;..................................... 400 

.. ·. .. . . . .. . 

CONTRATACION ESTATAL - Intervencion de Contralorfas . 

CONTRATACION ESTATAL- Principio de transparenciay publicidad - 306---. 

CONTRATO DE APORTES NACIONALES - Improcedencia de reversion, 233 

CONTRATO DE CONCESION - Inaplicacion de clausula de reversion. 232 

CONTRATO DE CONCESION DE GRAN l\1INERIA - Clausula de reversion 233 

\ 

I•~ 
Pagina 

135 

283 

297 

200 

.200 

283 

283 

283 

297 . ', 
... ! 

259 

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL - Porcentaje para su funcionamiento 

CONTRALORIA. DEPARTAivIENTAL - Presupuesto para su funcionamiento 

CONTRALORIAS DISTRITALES - Competencia nominativa , . 

CONTRALORIAS DISTRITALES - Determinaci6n de la estructura Organica . 

CONTRALORIAS DISTRITALES - Distribuci6n de competencias .. 
. . 

CONTRALORIAS TERRITORIALES - Regimen de carrera aplicable . 

CONTRALOR DE SANTA FE DE BOGOTA - Prima tecnica ,. .. . 

CONTRALOR DISTRITAL - Funci6n administrativa : . 

CONTRALORIA DE SANTA FE DE BOGOTA - Regimen aplicable de ca- 
rrera : . 



445 

DECLARACION DE PERTENENCIA -Bienes respecto de los que no procede 72 

DEFENSOR DE OFICIO - Designaci6n ······························:························· 362 
DELEGACION DE FUNCIONES EN PROCESO DE JURISDICCION CO- 

ACTIVA - Improcedencia de recurso de apelaci6n '.................. 260 
DEPOSITO FRANCO DE LA CORPORACION DE LA INDUSTRIA AE- 

RONAUTICA COLOMBIANA S.A. ;,. Regimen Aplicable. ,.................. 67 
DERECHO COMUNITARIO - Territoriedad de la ley ... '............................... 304 

CONTROL FISCAL MUNICIPAL - Costo ....... ...... ..... .. . ... ... ... .. . .. .. ........ ...... 200 

CONVENCION COLECTIVA - Capftulo Especial........................................ 220 
CONVENCION COLECTIVA - Cumplimiento 163 
CONVENCION COLECTIVA - Definici6n. 219 

CONVENCION COLECTIVA - Definici6n. 426 
CONVENCION COLECTIVA :- Incorporaci6n de Normas Disciplinarias 425 
CONVENCION COLECTIVA - Inexistencia de Presunci6n de Legalidad 426 

CONVENCION COLECTIVA DE FUNCIONARIOS DE SEGURIDAD so- 
CIAL - Aplicaci<5n de norma especial :.............. 220 

CONVERSION DEL MINISTERIO DE GOBIERNO EN MINISTERIO 
DEL INTERIOR - Regimen laboral aplicable. 315 

CORPORACION AUTONOMA DE CUNDINAMARCA - Conformacion 
del consejo directivo ····································································:················ 180 

CORPORACION. AUTONOMA DE CUNDINAMARCA'- Jurisdicci6n. .. _ 180 

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - Antecedentes 180 
CORPORACiON PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE - Concepto .. 180 
CORPORACION NASA KIWE-Facultades 25 

_ COTIZACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN S~UD - Pago 163 
COTIZACION OBLIGATORIA - Monto _.................... 163 
CREDITO ADICIONAL PARA FUNCIONAMIENTO DE CONTRA- 

LORIAS - Finalidad y requisitos :.............................. 201 

CUERPO DE BOMBEROS .DEL DISTRITO CAPITAL - Auxilios ,... 254 

CUOTAS DE AUDITAJE A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS - Cobro 200 

D 

I 
i' 

Pagina 



Pagina I·\ I 

413 
109 
99 
29 

377 
329 
186 
62 

377 
62 

377 
62 
62 __ 

.271 
157 
388 

170 

387. 
436 

78 
142 
109 
142 
109 

446 

EDILES - Excepcion legal : : . 

EJERCICIO DE PROFESIONES - Profesion de enfermerfa . 

EMPLEADO CON FUERO SINDICAL - Calificacion judicial sobre decision 
de condiciones laborales , :.:., . 

EMPLEADO DEPARTAMENTAL - Aplicacion de la ley de seguridad social 

EMPLEADO DEPARTAMENTAL - Regimen Disciplinario Aplicable . 

EMPLEADO DISTRITAL - Aplicacion de la ley de seguridad social . 
...... 1_1 • '. • •• .• : 

EMPLEADO MUNICIPAL - Regimen Disciplinario Aplicable . 

. EMPLEADO OFICIAL - Inhabilidad para desempeiiar cargo de eleccion po- 
pular :................................................................................................... 388 

.EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS. DOMICILIARIOS - Regimen la- . 
boral aplicable , , ·............. · 77 

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO - Clasificacion 
·de empleados ~ : · 29 

. J?.OBLE ASIGN~CION DEL TESORO PUBLICO - Improcedencia de analogfa 
:QOCENTE OFICIAL - Inhabilidad para desempeiiar cargo de eleccion popular 

E 
ED ILES - Liquidacion de honorarios ..•............. ." : . 

EJERCICIO DE LA ABOGACIA POR DIPUTADOS, CONCEJALES Y ··- ·-···. ~, .' . ..... .. .. . . . . --- ' . 

. . 

DIPUTADO - Afiliacion a Cajanal ························:······: .................•................ 
.DIPUTADb- Ejercicio de furicio~ piiblica .. : '. . 

DIPUTADO - Naturaleza · . 

. OIPUTADO - Periodo ·····························."······································,, .. 
DIPUTADO~ Traslado de cotizaciones a fondos territoriales . 

.. DrnUTADO ~ Montode aportes para pension : , : .. . 

DIRECTOR SECCIONAL DE LA CONTRALORIA- Prima de alta.gestion 
,·. . .'·,· ,'. ··1·. . ·. . '. . ., 

I>E;ROGATORIA TACITA DE LA LEY - Concepto ··················:···: : . 
DESTITUCION DE ALCALDE - Efectos ....................................•................ 

DE~TITUCION DE ALCALDE - Efectos . 

D~SVINCULACION DE TRABAJADOR OFICIAL - Regimen aplicable, 

DIETAS - Concepto : ,., ······························.····:············ 
· DIMAR .; .Atribu6iones : , : . 

DIMAR - Facuitades .":~ .. ~.: . 



447 

FALLA EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMI- 
CILIARIOS - Consecuencias 57 

FALLO ABSOLUTORIO EN PROCESO DISCIPLINARIO - Termino de 
· impugnaci6n. 361 

F 

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO - Constituci6n 
de su capital. ,............................................................................ 72 

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO - Naturaleza de 
sus funciones . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 72 

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO - Regimen la- 
boral aplicable. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . .. . . . . . . . . . . .• . . . 77 

EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIA- 
RIOS - Cotizaciones al ISS ,....................................................... 163 

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO -Naturaleza :.................... 142 

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS - Contrato de 
emprestito . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 305 

.EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS - Regimen de 
Contrataci6n Aplicable ················································,····:························· 124 · 

EMPRESAS P~STADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS-Regimen labo- 
ral aplicable :................ 124 

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS - Regimen Tri- . 
butario Aplicable .........................•.......................................................... :.... 124 

EMPRESTITOS FINANCIACION DE CAMPANAS ELECTORALES 116 

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD, EPS 142 

ENTIDAD PUBLICA ADMINISTRADORA DE RIESGOS PROFESIO- . 
NALES - Servicio piiblico de seguridad social........................................... 400 

ENTIDAD TERRITORIAL- Obligaci6n en salud 144 
ENTIDAD TERRITORIAL - Presupuesto :........................................... 201 
ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE RIESGOS PROFESIONALES - 

Selecci6n : : · ;........ 400 
ESTADO DE EMERGENCIA - Sismo :......... 25 

· ESTUDIANTES DE CONSULTORIO JURIDICO - Improcedencia defen- 
sor de oficio . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .. . .. . . . . . . .. . . . . . .. . . . .. . . . . .. . . . . . . . . . .. . . . . . . . . ... . . . . . . . . . .. . . 362 

EXENCION DE IMPUESTOS - Empresa prestadora de. servicios publicos, 124 

.Pagina 



448 

IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO _MAYOR - Lugar de Recaudo. 228 

JMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR-Destinaci6n dela Renta 228 

. -I 

HONORARIOS DE CONCEJAL DEL D. C. - Liquidacion _ 195 

_ HONORARIOS DE CONCEJAL DEL D.C. - Factor salarial 195 

HONORARIOS DE EDILES - Factores de liquidacion :.................. 170 

H 

GASTOS DE REPRESENTACION r Concepto. 377 

GESTION DE NEGOCIOS DE DIPUTADOS, CONCEJALES Y EDILES - 
Aplicaci6n C6digo Unico Disciplinario :..................... 387 

G 

~ 
FONDO NACIONAL DE FINANCIAClON DE PARTIDOS Y MOVI- 

MIENTOS POLITICOS - Destinacion .de recursos , ,.... 42 

FUERO SINDICAL - Derecho colectivo ;... 78 

FUERO SINDICAL - Trabajador oficial :.:············· 30 
"FUERO SINDICAL - Empleado de carrera 1••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 39 

I . . 

FUNCION DISCIPLINARIA - Titularidad ,............................... 426 

FUNCIONARIO INVESTIGADOR -Atribuciones .; :..................... 362 

210 

I 
1· I! FONDO_ NACIONAL DE CAMINOS VECINALES - Transferencias de vfas 

terciarias : . 

. 209 nizaci6n , . 

FALTA DISCIPLINARIA - lncumpliiniento de Reglamento. 425 

FALTA GRAVE EN PROCESO DISCIPLINARIO - Competencia.............. 359 

FINANCIACION DE CREDITOS EN ESTADOS DE EMERGENCIA-Dam'- 
nificados : :.......................... 25 

FINANCIACION DE CAMPANAS POLITICAS - Fuentes .... ~................... 116 

FINANCIACION DE LAS CAMPANAS POLITICAS - Auditorfa externa. 42 

FONDO DE PRESTACIONES TERRITORIALES - Creaci6n :.·...... 62 

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL - Naturaleza. ; ,...... 304 

FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES - Funciones , 210 

FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES - Plaza para s1,1 reorga- 

Pagina 



449 

INCOMPATIBILIDADES DE DIPUTADOS, CONCEJALES Y EDILES - 
Ejercicio de la Abogacfa. 387 

INCORA - Facultades : :................................................................. 186 

INCREMENTO PATRIMONIAL - Proceso disciplinario. 360 

INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO - Investigaci6n disci- 
plinaria. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 361 

INDEMNIZACION POR RETIRO DEL SERVICIO - Liquidaci6n . 315 

INDUMIL - Facultades :....................................... 87 

INDUMIL - Lfrnite en la participaci6n de sociedades 87 

INFRAESTRUCTURA VIAL TERCIARIA - Vigencia de recursos . . 209 

INHABILIDAD DE DOCENTE OFICIAL - Termino para ejercer cargo de 
elecci6n popular . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 388 

INHABILIDAD PARA CONTRATAR - Pariente de concejal 381 

INHABILIDADES PARA DESEMPENAR FUNCIONES PUBLICAS - Al- 
calde............................................................................................................ 99 

ISA - Escisi6n : ·.............................. 78 

· ISS - Antecedentes de su naturaleza jurfdica .. 219 

ISS - Naturaleza jurfdica :...................................................... 219 

ISS - Regimen de personal. :...... 219 

J 

JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE LA REPUBLICA - Conformaci6n. 176 

·L 
LANZAMIENTO POR OCUPACION DE HECHO - Regimen de procedi- 

miento aplicable ······:··················································································· 329 
LEY DE CONTRATACION - interpretaci6n 9 
LEY DE CONTRATACION - Ley del contrato 305 
LEY DE CONTRATACION - Operaci6n de credito, 305 
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL - Aplicaci6n 144 
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL - Aplicaci6n. 143 
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL - Excepciones a su aplicaci6n. 142 
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL - Plaza para afiliaci6n entidades territoriales 144 
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL - Vigencia. 142 

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL - Aplicaci6n ; L 62 

Pagina 



121 
52 
14 

4l8 
315 ,. ,, 
344 
277- - 
315 

·· Pagina I:\ ' 

450 

PARENTESCO CON CONCEJAL - Grado de Consanguinidad :.............. 381 
PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD - Causal de inhabilidad. 387 
PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD POR DELITOS CONTRA EL PA- 

TRIMONIO DEL ESTADO - Intemporalidad 387 

PENSION DE WBILACION DE DIPUTADO - Regimen Aplicable 62 

PENSION DE JUBILACION EMPLEADO TERRITORIAL - Transite de 
legislacion, , , .. ; . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. .. . • . . . . · 144 

· 1 
OCUPACION PERMANENTE DE BIENES. DE USO PUBLICO - Restituci6n 328 

p 

NACION - Representaci6n : ,.,............... 241 
I • • ' ' 

:NITRATO DE AMONIO - Fabricaci6n. . 87 
NORMA CONSTITUCIONAL - Aplicaci6n.................................................. 201 
NORMA CONSTITUCIONAL- Interpretaci6n :............................ 336 
NORMA DISCIPLINARIA - Reproduccion de norma con:stitucional. .......... 336 
NORMA PRESUPUESTAL DISTRITAL - Derogatoria............................... 406 

0 

MATERIAL DE GUERRA INSERVIBLE - Venta al exterior . 
MESA DIRECTIVA DE-LA CAMARA - Funciones .. 
MESADA ADICIONAL DE PENSIONADO INCAPACITADO - Pago ... 
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA-Regimen disciplinario aplicable 
MINISTERIO DE GOBIERNO - Conversion , , .. 
MINISTERIODE MINAS Y ENERGIA-·Funciones .. 
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE ·.;; Reestructuraci6n 
MINISTERIO DEL INTERIOR - Organizaci6n ; , , , .. 

N 

M 

LEY DISCIPLINARIA - Vigencia. 426 

LEY ORGANICA - Naturaleza.Jerarquica, 52 

LEY ORGANICADE PRESUPUESTO - Aplicaci6n. 201 

LEY POSTERIOR - Aplicaci6n _...................................... 233 

LEY POSTERIOR - Prevalencia :........................ 413 



PENSION POR INVALIDEZ -..:. Mesada adicional. 14 

PENSIONADO DOCENTEOFICIAL.- Aplicaci6n de la Ley 4a de,1992 157 

PENSIONADO POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL - Pri- 
ma semestral ;................................................................... 14 

. PERIODO ELECTORAL DIFERENTE- Sanci6n disciplinaria (SALVAMEN- 
TO DE VOTO) : : .-.............................. 106 

PERSONA JURIDICA - Inexistencia. 9 

PERSONA NATURAL Y PERSONA JURIDICA ~ Igualdad. Ley de contra- 
tacion. : ,........................................ 10 

PERSONERIA JURIDICA DE LOS ORGANISMOS DEPORTIVOS - Otor- . 
gamiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . 324 

PERSONERO DE SANTA FE DE BOGOTA - Prima tecnica, _ 135 

PERTURBACION DE LA POSESION - Accion policiva 330 

PLAN OBLIGATORIO DE SALUD - Cobertura familiar............................. 164 

PLIEGO DE CONDICIONES - Requisitos para la participaci6n de consorcios 
y uniones temporales :..................... 10 

PODER DISCIPLINARIO - Titularidad 359 

. POSESION DE BIEN - Prueba , :..................... 329 

POTESTAD DE SUPERVIGILANCIA DISCIPLINARIA - Procuraduria 
General de la Nacion : ; :..................................... 418 

POTESTAD DISCIPLINARIA DE LA ADMINISTRACION - Control in- 
terno disciplinario · , : : '. :...................... . 359 

PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO - Clases ,....... 71 

PRESCRIPCION ADQUISITIVA O USUCAPION - Concepto : .. :........... 71 

PRESCRIPCION EXTINTIVA O LIBERATORIA - Concepto :................... 71 

PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA - Requisito 71 

PRESUPUESTO DE ENTIDAD TERRITOI_UAL- Aplicaci6n de la ley or- 
ganica del presupuesto . . . . . .. . . . . . . .. . . .. . . ... . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . . .. . . . .. . . . . . . .. . .. . . . .. . . 407 

. PRESUPUESTO DEL DISTRITO CAPITAL - Aplicaci6n de la ley organica 
del presupuesto . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . . .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. .. . . 406 

PRESUPUESTO DEL DISTRITO CAPITAL - Regimen aplicable .. ;....... 406 

PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL - Composici6n . 202 

PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL - Confirmaci6n 200 

Pagina 



452 

PROCESO DISCIPLINARIO - Designacion de defensor de oficio •.............. 362 
I . 

PROCESO DISCIPLINARIO - Proceso verbal de iinica instancia ; 359 

PROCESO DISCIPLINARIO - Sujetos procesales _. ., · 361 

PROCESO DISCIPLINARIQ_ - testigo renuente .:.:::_'..'._"···············:~·· ,. 362 
PROCESO DISCIPLINARIO EN PRIMERA INSTANCIA - Competencia 359 

PROCESO · PENAL ADMINIST_RATIVO - Principios rectores 106 

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION - Facultades : :.... 418 

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - Poder disciplinario 
prevalente ; .-.;······························································· 360 · 

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - Poder disciplinario 
prevalente ,.; · ;-;- : .- ,... 109 

PRO PIEDAD - Clases -.............................................................................. 327 
PROPIEDAD ESTATAL - Conformaci6n , ,.................. 327 

PROPIEDAD PRIVADA -Funci6n social y ecologica. 327 

PROPIEDAD PUBLICA - Conformacion .;.................................................... 328 

PROPIEDAD PUBLICA - Titularidad ,......... 328 

PROVIDENCIA DISCIPLINARIA - Contenido (Salvamento de voto) . . .. . . . . .. . . 106 

PROVIDENCIA SANCIONATORIA - Cumplimiento :..... 109 

PROYECTO DE ACUERDO SOBRE TRASLADO PRESUPUESTAL Y 
CREDITO ADICIONAL DEL DISTRITO CAPITAL - Competencia para 
su apertura ; .. .. .. . . . . . . . . . .. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . .. . 406 

PROYECTO DE LEY - Interes directo de Congresista .. 436 

PROYECTO DE LEY - Tramite 247 

PROYECTO DE LEY - Voj:aci6n 436 

39 

260 

71 

57 
PRINCIPIOS CONSTlTUCIONALES - Aplicaci6n en servicios ptiblicos do- _ 

miciliarios _ _ , , . 
PROCESO DE DESAFUERO - Requisito para suprimir el empleo (Salva- 

. mento de Voto) , ,·;·;· .. , .. , .......•.. ,·,,.; .. ,;·.-,;"· 

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA - Intereses moratorios . 

PROCESO DE PERTENENCIA - Comprobaci6n de prescripci6n adquisitiva. 

425 

PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL - Elaboraci6n ;........ 200 

·pRJNCIPIO DE FAVORABILIDAD - Inaplicaci6n por contradicci6n entre 
convenci6n y ley ., ~ , . .. , . 

! tr Pagina - 



453 

R 
RECURSO DE CAPITAL. .. 202 
RED DE AREAS EXCLUSIVAS DE CONDUCCION DE GAS - Contrato 

especial para la gesti6n de servicio ptiblico :.................... 350 
REFRENDACION DE RESERVA DE APROPIACION - Competencia del 

Contralor General (Salvamento de voto) , ,.. 295 
REFRENDACION DE RESERVAS DE APROPIACION - Control posterior 

de la Contralorfa. .. .'............ .. .. . .. . .. . .. .. .. .. .. 290 
REGIMEN DE HONORARIOS DE DIPUTADOS - Desarrollo legal.......... 62 
REGIMEN DISCIPLINARIO - Aplicable 425 
REGIMEN DISCIPLINARIO - Principios ,............................................. 426 
REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE EMPLEADO PUBLICO 

- Competencia para su fij aci6n. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 271 
REGLAMENTO DEL CONGRESO - Fuentes de interpretaci6n. 247 
REPOSICION DE GASTOS 116 
RESERVA BAN CARIA- Inoponibilidad en investigaci6n judicial y disciplinaria 361 
RESERVAS DE APROPIACION TRANSITORIA - Refrendaci6n 290 
RESPONSABILIDAD FISCAL - Objeto ,.............................. 259 
RESPONSABILIDAD FISCAL EN CONTRATACION ESTATAL - Sujeto 

pasivo , _........... 259 
.REVERSION DE BIENES - Derogatoria de .norma, 232 

s 
SALIDA DE MENORES DEL PAIS - Regimen aplicable : :.............. 413 
SALIDA DE MENORES DEL PAIS - Tramite aplicable 413 
SALIDA DE MENORES DEL PAIS- Permiso autenticado del padre........... 413 
SANCION DISCIPLINARIA ALCALDE - Suspension del cargo :. 99 
SENTENCIA DEREINTEGRO - Cumplimiento............................................ 277 
SERVICIO DE SALUD - Principio de obligatoriedad. 143 
SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA - Consumo de subsistencia 344 
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS - Regimen especial aplicable 350 
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS EN SALUD - Cotizaci6n obligatoria. 164 
SERVICIOS DE SALUD A PAMILIARES DEL COTIZANTE - Plan obli- 

gatorio de salud ,... 164 
SERVICIO DE SALUD - Empresas Sociales del Estado :.......................... 142 

Pagina 



454 

- . --· ····-· -- . ----·--·- ---- ·----------~ - 

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - Afiliacion 163 

SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE - Integracion .. '........... 324 
SOBRETASA AL COMBUSTIBLE AUTOMOTOR-D~stinaci6n .. , ,...... 17 
SOBRETASA AL CONSUMO - Patrimonio del Area Metropolitana 17 
SOBRETASA AL CONSUMO DE COMBUSTIBLE·DIFERENTE A LA 

GASOLINA ~ Patrimonio Municipal , ,................ 17 
SOBRETASA AL CONSUMO DE GASOLINA - Cobro : ;,............ 17 
SOBRETASA AL CONSUMO DE GASOLINA - Destinacion 17 
SOBRETASA AL CONSUMO DE GASOLINA-Titularidad '. ,........ 17 
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA - Transformaci6n .. : .... :..................... 77 
SlJBDIRECTIVA SECCIONAL DE SINDICATO - Creaci6n 48 
SUBDIRECTIVA SECCIONAL DE SINDICATO - Integraci6n. 48 
SUBROGACION DEL CREDITO J?E DEUDORES MOROSOS-Proh.ibici6n 25 
SUBSIDIO DE CONSUMO DE ELECTRICIDAD - Determinacion del monto 344 
SUBSIDIO DE CON SUMO DE ELECTRICIDAD- Beneficiarios. 344 
SUPRANACIONALIDAD - Definicion ... , .... , .....• ,......................................... 304 
SUPRESION DE CARGOS - Indemnizacion : : 277 
SUPRESION DE EMPLEO DE EMPLEADO DE CARRERA. CON FUE- 

RO SINDICAL - Indemnizacion •.................. ;............................................ 30 

SERVICIOS PUB LI COS DOMICILIARIOS - Finalidad 57 

SERVIDOR PUBLICO ~ Trabaj~dor oficial. ··························'·······:·········'.······ 424 
SINDICATO - Clasificaci6n ; , . : :.............................. 220 
SINDICATO DE EMPRESA - Funcioriarios de seguridad social . . 220 
SINDICATO DE EMPRESA - Representacion sindical , 220 

SINDICATO DE FUNCIONARIOS DE SEGURIDADSOCIAL - Requisi- 
tos para celebrar convenciones colectivas. ·······························:···········'.···· 220 

SINDICATO - Facultades r ·•••••••••••••••••••• 48 

SISTEMA: DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - Cobertura ·................. 143 
SISTEMA DE. SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -Cotizaci6n obligatoria, 143 
SISTEMA GENERAL'DE RIESGOS PROFESIONALES - Aplicacion :...... 400 
SJS.TEMA. GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES - Vigencia 400 

Paglna 



455 

VEIDCULO OFICIAL - Uso por Diputado ~ :······· 377 

VENTA AL EXTERIOR DE MATERIAL DE GUERRA INSERVIBLE - 
Tramite : ;......... 121 

VIA PUBLICA Y CONSTRUCCION DE TRANSPORTE MASIVO - Des- 
tinatarios de sobretasa a la gasolina : ,....................................... 17 

VIATICOS - Concepto ··········:······················ .. ····:············································· 377 

TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO DE TRABAJO - Im- 
procedencia de indemnizacion :................................................... 277 

TESTIGO RENUENTE - Imposici6n de multa 362 

TRABAJADOROFICIAL ~ Regimen disciplinario aplicable :............ 425 

TRABAJADOR OFICIAL . · :··································-'··· 425 
\ 

TRABAJADOR OFICIAL QUE CUMPLE FUNCIONES DE EMPLEA- 
DO PUBLICO - Regimen aplicable :....................... 29 

TRANSITO DE LEGISUA'Cl0l'r.~;.J .. JJJ.'i:?.L~:}~~k5.Q..;J :..... 426 
s-; :1 3 T O ! .J E~ ! ({ v 

T 

SUPRESION DE EMPLEO DE EMPLEADO PUBLICO CON FUERO SIN- 
DICAL - Traslado a cargo equivalente 30 . 

SUSPENSION DEL PROCESO DE LIQUIDACION DE CAMINOS VE- 
CINALES· - Actos de transferencia vial .... ,............................................... 209 

SUSPENSION EN EL CARGO DE ALCALDE - Funcionario competente . 99 

SUSTITUCION PATRONAL - Inalterabilidad.de los derechos laborales. ..... 77 

SUSTITUCION PATRONAL - Principia de favorabilidad de los derechos la- 
borales , :........................................................................................... 77 

SUSTITUCION PATRONAL - Regimen laboral. 78 

Paglna 



CONSEJO DE ESTADO 
BIBLIOT.ECA 

I VSTITIA ET LITERAE 

- LA IMPRENTA NACIONAL-DE-COLOMBIA-- 
' REALIZO EL DISENO GMFICO DE ESTA OBRA 

«ANALES DEL CoNSEJODE,EsTADO- SALA DE CoNSULTA 

Y SERVICIO CIVIL - MAYO A DICIEMBRE DE 1995» 
Y TERMINO SU IMPRESION EN OCTUBRE DE 1998 


